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Propuneri ale comunitatii MERITO pentru imbunatatirea proiectului Legii invatamantului preuniversitar - Romania

Educata

Prin proiectul MERITO, dezvoltat sub umbrela Fundatiei Romanian Business Leaders, urmarim transformarea meseriei de profesor in
Romania, in sensul de a o recredibiliza in societate si a o profesionaliza. Recunoastem anual profesori valorosi din invatamantul preuniversitar
public, pe care i strangem intr-o comunitate, in care investim continuu pentru a se dezvolta ca experti-practicieni si a contribui la invatarea
cadrelor didactice din sistem. Comunitatea MERITO totalizeaza in prezent peste 90 de profesori laureati si parteneri MERITO, iar unul dintre
obiectivele proiectului este de a facilita punti de comunicare si consultare intre acestia si factorii decidenti in domeniul Educatiei. Astfel, in
contextul dezbaterii publice privind proiectul Legii invatamantului preuniversitar, am colectat si centralizat o serie de propuneri din comunitate de
fmbunatatire a proiectului, in vederea cresterea calitatii Educatiei pentru fiecare copil. Propunerile profesorilor din comunitate sunt fundamentate
si argumentate pornind de la experienta acestora de practicieni, pe studii si analize cercetate in pregatirea propunerilor si pe consultarea colegilor

din sistem.

Propunerile comunitatii MERITO sunt structurate astfel, privind urmatoarele sub-domenii:
o Titlul I - Organizarea sistemului de invatamant preuniversitar — paginile 1-20;
o Titlul II - Statutul si cariera personalului didactic - paginile 20-21;
o Titlul IV - Dispozitii privind descentralizarea activitatii extradidactice — paginile 21-30;
o Dispozitii tranzitorii si finale — paginile 30-31;

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL Il FORMELE DE ORGANIZARE ALE INVATAMANTULUI PREUNIVERSITAR

Articol

Art. 16, alin. 6

Formularea actuala a
articolului

Prescolarii si elevii din zonele izolate, in care nu pot fi organizate structuri de invatamant, neputand fi organizate efective de minim 40 de elevi
si prescolari sau 10 prescolari, au dreptul la orar adaptat posibilitatii de deplasare a acestora la unitatea de invatamant preuniversitar cea mai
apropiata, cu respectarea interesului superior al copilului/elevului.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Prescolarii si elevii din zonele izolate, in care nu pot fi organizate structuri de invatdamant, neputand fi organizate efective de minim 40 de elevi
si prescolari sau 10 prescolari, au dreptul la invatamant simultan in localitatea de domiciliu sau la orar adaptat posibilitatii de deplasare
a acestora la unitatea de invatamant preuniversitar cea mai apropiata, daca nu se poate organiza invatamant simultan in localitatea
de domiciliu si daca se poate asigura transport scolar gratuit pe toata durata anului scolar, cu respectarea interesului superior al
copilului/ elevului.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Desfiintarea invatamantului simultan va duce la cresterea abandonului scolar in special in zonele rurale izolate. In acest sistem invatd 111.755
de copii. Conform datelor transmise de Ministerul Educatiei publicatiei Edupedu “in Romania, 111.755 de elevi de clasele primare si gimnaziale
invata in sistemul de invatdmant simultan, in anul scolar 2021-2022, potrivit datelor Ministerului Educatiei, transmise la solicitarea Edupedu.ro.
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Din totalul elevilor care fac ore in clase in care sunt si elevi din alti ani de studiu, 92% sunt din mediul rural. Raportat la cei 1,5 milioane de
copii din scoala primara si din gimnaziu, sistemul de invatamant simultan cuprinde 7,1% din elevii din intreaga tara, dar in invatamantul primar
1 din 10 elevi invata in clase simultane. (https://www.edupedu.ro/10-din-elevii-din-clasele-primare-din-romania-invata-simultan-cu-elevi-din-
alti-ani-de-studiu-aproape-92-din-dintre-acestia-sunt-din-mediul-rural/)

in PNRR este prevazuta achizitia a 1860 de microbuze scolare electrice, plus incd 2.500 de microbuze scolare hibrid, adica 4.390 de microbuze.
Daca aceste microbuze ar trebui sa asigure transportul celor 111755 de copii la scoli din localitati invecinate, aceasta inseamna ca fiecare
microbuz trebuie sa transporte minim 25 de copii/zi. In Romania sunt peste 52.000 de gospodarii fard acces la electricitate, majoritatea in
localitati izolate (sursa Ministerul Energiei) acolo unde sunt si scolile cu invatamant simultan. Asadar, microbuzele electrice sunt inutile in
aceste comunitati. Daca doar cele 2500 de microbuze hibrid ar trebui sa asigure transportul celor 111755 de elevi care acum invata in clase
simultane, ar insemna ca fiecare microbuz transporta zilnic, in medie, 44-45 de elevi ceea ce este imposibil. Daca ar fi minim 40 de elevi intr-o
localitate s-ar putea organiza o unitate de invatamant acolo. La o medie de 14 elevi /clasa de invatdamant simultan, ar fi nevoie de 7983 de
microbuze scolare alocate doar localitatilor care urmeaza sa desfiinteze invatamantul simultan, iar PNRR prevede doar 2500 de microbuze
hibrid care ar putea fi utilizate de aceste scoli din localitati izolate. in plus, PNRR prevede ca microbuzele ce vor fi achizitionate de Ministerul
Educatiei au o capacitate de 8+1 locuri, respectiv 16+1 locuri si vor putea solicita aceste microbuze si localitati in care functioneaza o unitate
de invatamant, desi ele nu acopera nici 50% din nevoia de transport a copiilor care invata acum in clase simultane.

“Orarul adaptat” este imposibil de realizat pentru ca acesti elevi nu vor forma singuri o clas, ci vor fi inclusi in clase deja existente in scoala la
care vor fi transportati. Experienta decalarii orarului in perioada de pandemie ne-a aratat ca este imposibil pentru ceilalti parinti, care nu
beneficiaza de transport si care au mai multi copii la aceeasi scoala sa duca un copil la ora 8.00, altul la 8.30 si altul la 9.00 si apoi sa ia de la
scoald cate un copil din jumatate in jumatate de ora. La gimnaziu nu se poate decala orarul unei singure clase. in conditiile in care profesorii
de educatie fizica, religie si limbi straine au ore si la clasele primare, este practic imposibil sa ai o clasa sau mai multe cu orar decalat.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul III - RETEAUA SCOLARA
Sectiunea 3: Constituirea formatiunilor de studiu / grupelor / claselor
Articol Art. 23, alin. 2, lit. c

Formularea actuala a
articolului

Nu este reglementata desfasurarea invatamantului simultan in limba romana

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Propunem formularea anterioara prezentului proiect de Lege

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

in completarea normelor anterioare, tari precum Australia (clasele simultane se organizeaza datorita distantelor intre comunitati), India si alte
tari din Asia organizeaza clase in care se diferentiaza invatarea in functie de nivel, precum si in alternative educationale (Montessori) clasele
sunt constituite din copii de varste diferite, echivalentul invatamantului simultan din Romania.

Argumente in favoarea formarii elevilor: socializare, abilitati de autonomie intelectuald, mentorat, scoala aproape de comunitatea in care
traiesc copiii asigura mai mari sanse la integrare si succes scolar.
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Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul III - RETEAUA SCOLARA
Sectiunea 3: Constituirea formatiunilor de studiu/ grupelor/ claselor
Articol Art. 23, alin. 5

Formularea actuala a
articolului

in situatii exceptionale, formatiunile de prescolari sau de elevi pot functiona peste efectivul maxim, cu cel mult 2 prescolari/elevi, dupé caz,
peste numarul maxim prevazut la alin. (1), cu aprobarea consiliului de administratie al DJIP/DMBIP, pe baza unei justificari din partea
consiliului de administratie al unitatii de invatamant care solicita exceptarea de la prevederile alin. (1).

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Este necesara specificarea situatiilor exceptionale, pentru ca termenul de ,exceptionalitate” sa nu ramana in interpretarea ROFUIP.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

in unele tari, de pilda in Marea Britanie, aceste situatii exceptionale sunt stipulate prin Ofsted.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL IV - NIVELURILE DE INVATAMANT

Articol

Nu este reglementata specific desfasurarea invatamantului vocational pedagogic, respectiv vocational teologic

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Propunem includerea a 2 noi sectiuni privind desfasurarea:
e Invatamantului vocational pedagogic;
e Invatamantului vocational teologic.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Consideram necesara detalierea desfasurarii celor 2 tipuri de invatamant, precum sunt sunt specificate deja urmatoarele:
Sectiunea 5 : Invatdmantul in liceele cu profil agricol

Sectiunea 6: invatamantul militar preuniversitar

Sectiunea 7: Invatamantul de arta si invatamantul sportiv

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLULI - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVi\Ti\MANT PREUNIVERSITAR
Capitolul IV - NIVELURILE DE INVATAMANT
Sectiunea 10: invatimantul pentru persoanele apartinand minoritatilor nationale

Articol

Art. 46, alin. 1

Formularea actuala a
articolului

Disciplina Limba si literatura romana se preda pe tot parcursul invatamantului preuniversitar dupa programe scolare si manuale elaborate in
mod special pentru minoritatea respectiva

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Reformularea articolului sau de luat in calcul in documentele subsecvente astfel incat sa existe echitate referitoare la nivelul de limba al
acestora (examenul de clasa a VIII-a are un nivel mult mai scazut decat cel pentru nativi si celelalte minoritati) si a obligativitatii respectarii
acestei prevederi, pentru ca modelul curricular de realizare a programei in gimnaziu nu respecta aceasta prevedere (profesorii trebuie sa stie
maghiara sa poata preda anumite continuturi, iar nivelul de limba este incoerent adoptat la nivelul programei de liceu).

Argumente de

Specialistii in lingvistica si in didactica opereaza cu delimitari conceptuale intre limba materna, limba a doua si limba straing, si utilizeaza
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fundamentare / justificare
a propunerii

conceptele: ,Second Language”, ,Langue Deux". ,Langue seconde”, ,Zweite Sprache”. Aceste delimitari conduc la abordari didactice specifice
in ceea ce priveste achizitia limbii a doua vs. achizitia limbii strdine (nematerna, si aceasta). In mediul academic se face o diferentie intre
Romana ca limba strdina (din cadrul departamentului de lingvisticd) pentru studentii strdini si Limba romana ca limba a doua, in invatamantul
primar si prescolar la Facultatea de Pedagogie si Stiinte ale Educatiei, la sectia Pedagogia invatamantului primar si prescolar, linia de studiu
maghiara, disciplina cuprinsa in planul de invatamant din Universitatea ,Babes-Bolyai”. Limba a doua se afla la intersectia celor doua tipuri de
didactici cu implicarea mai puternica a specificului cultural care se observa din modul de formare a dialogului intercultural prin opere de
patrimoniu cultural. Cuq (Cours de didactique du francais langue étrangére et seconde, 2020) accentueaza ca pentru elevii apartinand unei
minoritati in clasele primare limba oficiald a statutului este limba straina, apoi, in gimnaziu, devine limba a doua, iar in liceu este tratata ca
limba materna, in sensul de limba oficiala a statutului.

Exista un decalaj intre numarul minoritatilor in judetele tarii ceea ce determina nevoia de flexibilizare a curriculumului datoritd unui alt tip de
mediu de contact.

Harghita: 85.21%
Covasna: 73.74%
Mures: 38.09%
Satu Mare: 34.65%
Bihor: 25.27%
Salaj: 23.35%
Cluj: 15.93%
Arad: 9.03%
Brasov: 7.69%
Maramures: 7.22%
Timis: 5.57%
Bistrita-Nasaud: 5.23%
Alba: 4.61%
Hunedoara: 4.04%
Sibiu: 2.93%

Neprecizarea nivelului de limba face ca programa scolara sa aiba incoerente, decalaje (de exemplu: programa de limba romana pentru
minoritatea maghiarg, nivel liceal, 2021 mizeaza pe nivelul B1 in clasa a a IX-a, iar limba straina -engleza e la nivel B1 in clasa a VIII-a), precum
si prin excluderea literaturii ca document cultural din practica didactica la aceste clase. Este o disfunctionalitate la nivel de gramatica (pentru
minoritatea maghiara se preda gramatica limbii romane din 1963, pentru celelalte minoritati si romanii nativi, gramatica din 2005). Este vorba
de o lipsa de echitate intre elevii aceleiasi minoritati, intre celelalte minoritati, intre minoritati si majoritari. Este inechitate in admiterea la liceu
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prin oferirea posibilitatii de a trece de la sectia maghiara la sectia romana in urma evaluarii nationale desi au nivel diferit de limba.

Bibliografie pe care fundamentam opinia: Cuqg, (dir.). Dictionnaire de didactique du francais langue étrangere et seconde. 2003; Defays, (dir.).
Didactique du frangais langue maternelle langue étrangére et langue seconde: vers un nouveau partage? 2003; Bertrand (coord.), Entrer dans la
lecture, quand le francais est langue seconde, 2012; Ernesto, Continuum Companion to Second Language Acquisition, Londra, 2014, Language
Policy of the European Schools (2019)

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL V - EDUCATIA SPECIALA SI EDUCATIA INCLUZIVA

Articol

Formularea actuala a
articolului

Nu este reglementatd desfasurarea invatamantului special pentru elevii cu dizabilitati, in acord cu nevoile acestora si resursele disponibile in
sistem.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Includerea in lege a unei sectiuni / unui articol separat pentru categoria de elevi surzi / hipoacuzici, care sa mentioneze dreptul
acestora de a invata in unitati de invatamant special, care utilizeaza LSR si pot asigura resurse corespunzatoare nevoilor lor de
dezvoltare.

Elevii surzi/ hipoacuzici au dreptul de a invata in gradinite, scoli si licee speciale destinate acestei categorii care sa asigure resurse

corespunzatoare nevoilor lor de dezvoltare:

e educatie bilingva - folosirea LSR ca limba de predare in toate disciplinele, in combinatie cu predarea citirii si scrierii limbii romane si/ sau
comunicare bilingva - sistem sau mijloc de comunicare folosit de persoanele surde si/sau hipoacuzice care implica LSR, labiolectura,
exprimare verbala si alte modalitati de comunicare;

e planuri cadru care sa cuprinda atat ore de predare-invatare (din Curriculum-ul National ) cat si ore de terapii specifice de compensare,
ortofonie, audiologie si demutizare;

e materiale didactice specifice disciplinelor predate in LSR si manuale scolare, care pot fi: manuale elaborate in LSR si manuale adaptate,
auxiliare, avizate de Ministerul Educatiei, pentru titlurile needitate ca urmare a numarului redus de utilizatori;

* metode psihopedagogice, care sa asigure dezvoltarea lor armonioasa, adecvate nivelului de dezvoltare fizica, psihica si emotional;

e consilierea si asistenta educationald, sociala si medicala complexa, destinata copiilor/elevilor surzi/ hipoacuzici;

e cadrele didactice care predau in clase/ grupe de elevi surzi/ hipoacuzici de nivel primar trebuie sa fie absolventi de studii superioare in
profilul psihologie/ psihopedagogiei speciale, cu dovedirea competentelor de utilizare a LSR;

e cadrele didactice care predau in clase/ grupe de elevi surzi/ hipoacuzici de nivel gimnazial si liceal trebuie sa fie absolventi de studii
superioare in profilul postului, cu atestat de educatie speciala si cu dovedirea competentelor de utilizare a LSR;

e Elevii surzi/hipoacuzici sunt sprijiniti sa aiba acces la scoli care sa asigure resurse corespunzatoare nevoilor lor de dezvoltare, in acest sens,
prin decontul transportului la cea mai apropiata unitate de invatdmant cu predare in LSR sau primesc cazare si masa gratuite in internatul
unitatii de invatdmant preuniversitar cu predare in LSR.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Legea nr. 27 din 27 martie 2020 reglementeaza statutul persoanelor lipsite de auz conform articolului 1, astfel:

a. persoane surde si/sau hipoacuzice - persoane cu deficiente de auz, lipsite total sau partial de auz, care pentru a comunica utilizeaza LSR si
un sistem de comunicare bilingy;

b. comunitatea surda - comunitate culturala si lingvistica la care isi declara apartenenta persoanele surde si/sau hipoacuzice, care se identifica
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prin folosirea LSR, ca limba materna, pentru a comunica;

Categoria descrisid in Legea nr. 27 din 27 martie 2022, nu se regiseste nici in sectiunea 10 Invitamantul pentru persoanele
apartinand minoritatilor nationale, nici in capitolul V - EDUCATIE SPECIALA SI EDUCATIE INCLUZIVA

Comunitatea persoanelor surde/hipoacuzice reprezintd o minoritate lingvistica si culturala, cu dreptul de a folosi, pastra, dezvolta si intretine
cultura surzilor, de a spori si mosteni propria limba materna.

Copiii surzi/ hipoacuzici au nevoie sa invete alaturi de copii ca ei, pentru care LSR reprezinta un instrument de comunicare, un
instrument de gandire, un instrument de invatare, precum si un instrument de construire a identitatii.

in Europa si in tari din afara Europei existd scoli pentru elevi surzi/ hipoacuzici (conform informatiilor furnizate pe site-ul:
http.//deafeducationworldwide.weebly.com/deaf-education-programs-around-the-world.html)

Polonia este o tara cu traditie in educatia persoanelor surde/ hipoacuzice, in Polonia sunt 39 de scoli speciale pentru elevi surzi.

Forma actuala a legii ignora minoritatea persoanelor surde/ cu hipoacuzie nefacandu-se nicio referire la forma de scolarizare a acestora,
pornind de la premiza ca aceastd categorie se regaseste in capitolul V.

Pentru dezvoltarea armonioasa a elevilor surzi/ hipoacuzici este nevoie de un altfel de sprijin decat in cazul altor categorii de elevi cu nevoi
speciale, iar aceste masuri de sprijin este necesar sa fie specificate.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL VI - SCOALA DIN SPITAL

Articol

Art. 56, alin. 1

Formularea actuala a
articolului

Pentru copiii, prescolarii si elevii cu boli cronice sau cu alte boli sau afectiuni, spitalizati pentru o perioada indelungata, respectiv mai mare de
4 saptamani, se organizeaza "Scoala din spital” , in cadrul careia procesul de invatamant se realizeaza individual, in grupe sau clase, in cadrul
unitatii sanitare in care acestia sunt internati.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Eliminarea mentiunii “pentru o perioada indelungata, respectiv mai mare de 4 saptamani”, noul text fiind urmatorul: Pentru copiii,
prescolarii si elevii cu boli cronice sau cu alte boli sau afectiuni, spitalizati se organizeaza “Scoala din spital” , in cadrul careia procesul de
invatamant se realizeaza individual, in grupe sau clase, in cadrul unitatii sanitare in care acestia sunt internati.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Carta HOPE (Hospital Organisation of Pedagogues in Europe) a drepturilor la educatie adoptata de Adunarea Generala a HOPE, Barcelona — 20
Mai 2000 (fiecare copil sau adolescent bolnav are dreptul la scolarizare atunci cand este spitalizat sau in repaus la domiciliu precum si in
timpul tratamentului in alta tara decat cea de origine).

https://www.hospitalteachers.eu/wp-content/uploads/HOPECharter 2018/Charter ROM.pdf

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL VI - SCOALA DIN SPITAL

Articol

Art. 57, alin. 2

Formularea actuala a
articolului

Pe toata perioada spitalizarii, se desemneaza un cadru didactic monitor, care are obligatia de a supraveghea parcursul educational al
prescolarului/elevului, de a tine in permanenta legatura cu unitatea de invatamant la care acesta a fost inmatriculat inainte de spitalizare si de
a propune orice masura educationala in interesul acestuia.
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Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Reformularea “pe toata perioada spitalizarii” cu “pe perioada scolarizarii in Scoala din spital”, noul text fiind urmatorul: Pe perioada
scolarizarii in “Scoala din spital”, se desemneaza un cadru didactic monitor, care are obligatia de a supraveghea parcursul educational al
prescolarului/elevului, de a tine in permanenta legdtura cu unitatea de invatamant la care acesta a fost inmatriculat inainte de spitalizare si de
a propune orice masura educationala in interesul acestuia.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Tratamentul copilului/ adolescentului presupune si perioade de timp de stat acasa, nu doar in spital, iar exprimarea pe perioada spitalizarii nu
cuprinde si perioada dintre curele de tratament, perioade de sedere acasa de cateva zile etc.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul IX -SCOPUL, STRUCTURA SI CARACTERISTICILE EVALUARILOR
Sectiunea 1: Scop
Articol Art. 70, alin. 3, lit. e

Formularea actuala a
articolului

e) prin rapoarte anuale de evaluare a dezvoltarii fizice, socio-emotionale, cognitive, a limbajului si a comunicarii, precum si a dezvoltarii
capacitatilor si atitudinilor de invatare.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

e) prin rapoarte anuale de evaluare a dezvoltarii fizice, socio-emotionale, cognitive, a limbajului si a comunicarii, precum si a dezvoltarii
capacitatilor si atitudinilor de invatare, la clasa pregatitoare si la clasa I

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Din sectiunea 2 a aceluiasi capitol nu reiese ca aceste rapoarte sunt intocmite pentru toate clasele, ci doar, conform art. 72, alin. (4), pentru
clasa pregatitoare si pentru clasa L

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT PREUNIVERSITAR
Capitolul IX -SCOPUL, STRUCTURA SI CARACTERISTICILE EVALUARILOR
Sectiunea 1: Scop

Articol

Art. 70, alin. 3, lit. f

Formularea actuala a
articolului

f) la disciplinele care fac parte din ariile curriculare "Arte” si "Educatie fizica si sport” si la alte discipline stabilite prin ordin al ministrului
educatiei, se acorda calificative de tip "Admis”/"Respins” cu exceptia invatamantului vocational, la care rezultatele evaluarii se exprima prin
note de la 1 la 10 pentru profilul corespondent fiecarei arii curriculare.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Eliminarea prevederilor privind acordarea calificativelor de tip ADMIS/RESPINS si exprimarea evaluarii prin note de la 1 la 10.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Prevederea nu este motivata din punct de vedere pedagogic sau psihologic.

Legiuitorul nu a oferit nici o motivatie cu privire la beneficiile pedagogice, emotionale si psihologice pe care notarea prin calificative la
disciplinele din ariile curriculare Arte si Educatie fizicd si sport le aduce pentru imbunatatirea actului didactic, in formarea competentelor
disciplinelor vizate de aceste prevederi si implicit in evaluarea rezultatelor invatarii.

Mai mult decat atat, nu au fost aduse argumente in favoarea alegerii acestor doua arii curriculare pentru un alt tip de exprimare a rezultatelor
evaluarii decat celelalte disciplinele din curriculum national.
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Necesitatea unui proces transparent de evaluare pentru disciplinele asa numite vocationale

a. Muzica si artele au o importanta centrala in viata tinerilor, indeplinind nevoile sociale, emotionale si cognitive. Nu existd indoiald cu
privire la importanta educatiei artistice in curriculum la toate nivelurile de varstd. [North, Hargreaves, O'Neil 2000].

b. Un proces transparent de evaluare pentru disciplinele artistice conduc cdtre revizuirea invatarii, din perspectiva elevului, ca o realizare
individuald. O mentalitatea pedagogicd care combind aprecierea precisd, mdsurabild a laturii calitative a invdtdrii in educatia artisticd cu dorinta
de a construi situatii de invdtare care sd tind cont de astfel de experiente ca puncte de plecare pentru dezvoltarea competentelor vizate de
disciplinele din sfera artelor (muzicd, dans, teatru) conduce cdtre cresterea motivatiei elevilor de a invdtd din experientd, de a se autodepdsi.
[Almqvist, Vinge, Vakeva, Zandén 2016].

c. in practicile de notare la nivel international se disting doud directii: notarea numerica si notarea descriptiva (prin calificative sau descriptori
de performanta cu precizarea nivelului de performanta). Cercetarile in domeniu au evidentiat avantajele si dezavantajele ambelor tipuri de
exprimare a rezultatelor invatarii.

Avantajul rapoartelor numerice este ca procentul elevilor care ating un anumit standard de performantd este, in general, o statisticd mai putin
fiabild decat media grupului pentru monitorizarea tendintelor de performanta in timp.

Avantajul metodelor de raportare descriptive fatd de rapoartele numerice simple este acela cd prin descrierea si ilustrarea fiecdrui standard de
performantd se explicd tipurile de cunostinte, abilitdti si intelegeri necesare pentru preformarea la nivel inalt. Cdnd toate nivelurile de realizare
sunt luate in considerare impreund, ele ajutd la clarificarea naturii dezvoltdrii in domeniul invatdrii [Masters, Foster 2000].

d. In acest context, avand ca punct de pornire literatura de specialitate, considerdm ca pentru disciplinele vizate de prevederile articolului 70,
alin.3.lit.f forma optima de exprimare a rezultatelor invatarii este raportul numeric (prin note de la 1 la 10) bazat pe standarde si descriptori de
performanta.

Calificativele de tip Admis/Respins nu au valoare pedagogica.

a. Beneficiind de feedback prin notare, elevii pot sd isi monitorizeze propriul progres pentru a-si stabili obiective pentru invdtarea ulterioard.
Printre abilitatile de care elevii au nevoie pentru a se integra pe piata muncii sunt abilitdtile de autogestionare a timpului si de invdtare
independentd, continud: abilitGti de organizarea a propriei invdtari, de reflectie asupra progresului, de identificare a domeniilor ce necesitd
atentie speciald etc. [Masters, Foster 2000].

Abilitatile mentionate mai sus sunt dezvoltate integral in cadrul disciplinelor vizate de prevederea legislativa in discutie. A elimina feedback-ul
prin notare la aceste discipline si a le inlocui cu calificative de tip admis/respins anuleaza scopul prezentei acestor discipline in curriculum
scolar transformandu-le in discipline de loisir cu scop de "umplere” a orarului scolar.

b. Calificativele de tip admis/respins nu pot fi operationalizate. Cele doua calificative nu pot fi traduse in standarde si descriptori de
performanta care sa permita evaluarea rezultatelor invatarii in termeni ce vizeaza dezvoltarea competentelor disciplinelor incluse in ariile
curriculare Arte si Educatie fizica si sport. Literatura de specialitate demonstreaza ca disciplinele ce includ si elemente "vocationale” (educatia
muzicala, educatia vizuald, dans, teatru, educatie fizica si sport) au nevoie de forme de evaluare care vizeaza evaluarea continua, formativa.
Dezideratele acestui tip de evaluare nu pot fi cuantificate prin calificativele propuse de legiuitor. Calificativele de tip admis/respins contravin
flagrant conceptul de excelentd promovat de propunerea legislativa. Prin natura sa, calificativul de tip admis/respins vizeaza nivelul minim de
performanta acceptabil.

Incercarea de a identifica un standard minim pe care toti elevii ar trebui sd il atingd pdand la finalul scolaritdtii este eminamente sensibild.
Realizarea standardelor minimale trebuie sa fie o piatrd de temelie pentru realizdrile inalte si nu un scop al scolaritatii. Profesorii trebuie sd fie

www.merito.ro / FB.com/proiectulmerito / merito@rbls.ro

8



http://www.merito.ro/
https://www.facebook.com/proiectulmerito/?fref=ts
mailto:merito@rbls.ro

MERITO

ROMANIAN
BUSINESS
» LEADERS

constienti cd scopul educatiei nu este atingerea unui nivel minimal ci depdsirea acestuia. Setarea unor criterii de evaluare care sa vizeze
standardele minimale ale disciplinelor atrage catre sine esecul scolar. [Masters, Foster 2000].

Bibliografie pe care ne fundamentam opinia: Adrian C. North, David J. Hargreaves, Susan A. O'Neill, The importance of music to adolescents,
British Journal of Educational Psychology, 2000 Vol. 70; Iss. 2.; Ferm Almquvist, Cecilia, Vinge, John, Vakeva, Lauri, Zandén, Olle, Assessment as
learning in music education: The risk of “criteria compliance” replacing “learning” in the Scandinavian countries, Research Studies in Music
Education, 2016 /11; Geoff N Masters & Margaret Forster, The Assessments We Need, Australian Council for Educational Research, 2000.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul IX -SCOPUL, STRUCTURA SI CARACTERISTICILE EVALUARILOR
Sectiunea 2: Evaluarea in parcursul scolar
Articol Art. 72, alin. 6

Formularea actuala a
articolului

La finalul claselor a II-a, a IV-a si a VI-a, elevii sustin evaluari nationale scrise, obligatorii la limba si comunicare, matematica si stiinte, in baza
unei metodologii elaborate de Ministerul Educatiei.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Mentionarea functiilor fiecarei evaluari realizate de ME:

e La finalul claselor a II-a, a IV-a si a VI-a, elevii sustin evaludri nationale scrise, cu functie de predictie, prognosticare si orientare

e La inceputul clasei a V-a si a IX-a, elevii sustin o evaluare cu functia de prognosticare a gradului de literatie primara, literatie critica si
stiintifica/ sau a gradului de alfabetizare functionala.

e Evaluarea Nationala are functie selectiva

e Examenul de Bacalaureat are rol de certificare a competentelor-cheie.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

in proiectul Roménia educatd se mentioneaza ca “Lipseste o viziune unitard asupra rolului evaludrilor, atat la nivel politic, cat si in cadrul
institutiilor de invatdmant preuniversitar” (p. 85). In acest sens, consideram ca ar trebui o clarificare a functiilor evaluarilor organizate de ME,
fiecare avand consecinte dintre cele mai diverse, in functie de ratiunile dominante care stau la baza demersului respectiv: control sau
remediere, certificare sau selectie, diagnosticare sau prognosticare etc. Aceste functii pot fi clasificate in mai multe categorii, luand in
considerare diverse criterii psihopedagogice, sociologice, docimologice. (a se vedea Ion T. Radu, pp. 68-70; L. Bontas, pp. 240-241; loan Jinga,
Elena Istrate, pp. 322- 323, C. Cucos, pp.73- 74, apud. Florea Voiculescu, 2013, p. 175.).

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul IX -SCOPUL, STRUCTURA SI CARACTERISTICILE EVALUARILOR
Sectiunea 2: Evaluarea in parcursul scolar
Articol ART 72, alin. 10

Formularea actuala a
articolului

In vederea aplicarii evaluarilor, Ministerul Educatiei, prin Centrul National pentru Curriculum si Evaluare, realizeaza banci de itemi standardizati.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

in vederea aplicarii evaluérilor de monitorizare si prognoza, Ministerul Educatiei, prin Centrul National pentru Curriculum si Evaluare,
realizeaza banci de itemi standardizati.
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Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Utilizarea bancilor de itemi presupune o uniformizare a tipurilor de evaluari in Romania. Vorbim de evaluare standardizata la toate examenele
si se pune sub semnul intrebarii validitatea prin raportare la competentele disciplinelor. in plus, Julian Nida-Riimein si Klaus Zierer, Auf dem
Weg in eine neue deutsche Bildungskatastrophe. Zwélf unangenehme, (2015) atrage atentia asupra standardizarii si a perspectivei dominant
congitive a evaluarii analizand catastrofa educatiei germane, privarea de substanta in educatie, aderenta la o abordare a neocolonialismului
(p.96) prin orientarea educatiei spre componenta cognitivd pe care si OECD o ia ca premisa indiscutabils. In acest mod este limitats
dezvoltarea elevului. Despre impactul negativ al evaluarii standardizate la nivel macro a se vedea studiul semnat de Taylor, ,Assessment for
Measurement or Standards: The Peril and Promise of Large-Scale Assessment Reform”, in American Educational Research Journal, 1994.

Rolul raspunsurilor elaborate in evaluari:

a) o intelegere mai profunda, mai complexa (Bacon, 2003; Rogers & Harley, 1999)

b) accentul pus pe analiza critica (Rotfeld, 1998)

c) accentul pus pe rezolvare de probleme, pe valori, pe luarea de decizii (Katz, Bennett, & Berger, 2000).

Itemii standardizati sunt optimi pentru a oferi feedback elevilor, pentru a monitoriza gradul de literatie (Weiss, Gridling, Trédhandl, &
Elmenreich, 2006), dar itemii testeaza doar cunostinte izolate (Bennett, 1990). Acest lucru ar putea duce la opinia ca acesti itemi nu sunt
potriviti pentru testarea gandirii la nivel inalt, cum ar fi rezolvarea de probleme intr-un context real si sunt vazuti doar ca un instrument
adecvat pentru recunoasterea faptelor/ informatiilor etc. in plus, cunostintele partiale ale elevilor sunt ignorate (Ben-Simon et al., 1997).

Pentru evaluarile cu miza mare este riscanta utilizarea unei banci de itemi pentru ca atunci cand aceasta este folosita de mai multe ori, ar
putea influenta rezultatele (Schulze & Drolshagen, 2006), apoi la itemi se poate raspunde in mod corespunzator prin ghicire si sunt posibile
chiar note mari fara efort (Bush, 1999) si, nu in ultimul rand, se pot sustrage raspunsuri si tipuri de itemi etc.

Consideram ca evaluarea standardizata oferd o privire limitata asupra disciplinelor, a invatarii, iar efectul de backwash va fi unul care va
diminua puternic implicarea elevilor intr-un studiu aprofundat al materiei. Din pacate, prin itemi de genul acesta este limitatd competenta la
cunostinte si abilitati cognitive modeste. Ar trebui sa se ia in calcul alte solutii pentru a creste obiectivitatea in evaluare, de exemplu, realizarea
de bareme analitice, detaliate (cazul Ungariei — 24 de pagini, cazul Germaniei — 4- 6 pagini/item).

Subliniem ca o influenta prea mare a testarilor PISA; PIRLS si TIMS asupra curriculumului poate fi nociva, asa cum subliniazd numeroase studii
(Cefai, Carmel, From Pisa to Santander: A Statement on Children's Growth and Wellbeing; Christopher Tienken, PISA Problems, Jonathan
Osborne, The 21st century challenge for science education: Assessing scientific reasoning; Veruska Oppedisanoa & Gilberto Turati What are the
causes of educational inequality and of its evolution over time in Europe? Evidence from PISA). Cresterea gradului de alfabetizare in functie de
standardele testarilor internationale nu inseamna formarea de competente specifice fiecarei discipline.

Bibliografie pe care ne fundamentam opinia: Miriam Fuhrman (1996) “Developing Good Multiple-Choice Tests and Test Questions”, Journal of
Geoscience Education, 44:4, 379-384; Kastnera, Stangla, Multiple Choice and Constructed Response Tests: Do Test Format and Scoring Matter?,
2010;

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul IX -SCOPUL, STRUCTURA SI CARACTERISTICILE EVALUARILOR
Sectiunea 2: Evaluarea in parcursul scolar
Articol Art. 72, alin. 6

Formularea actuala a
articolului

Alfabetizarea functionala implica un set de competente care presupun capacitatea celui care invata sa ia decizii in mod autonom, pe baza
abilitatilor dobandite in diferite etape ale formarii sale educationale.
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Aceste trei seturi de competente se refera la:

a) realizarea de conexiuni logice, extragerea ideilor principale si exprimarea unui punct de vedere (citirea si intelegerea unui text scris), b)
capacitatea de a transpune informatia abstracta in activitatile cotidiene (alfabetizarea matematica),

C) capacitatea de intelege fenomenele din natura si de a lua decizii bazate pe date factuale (alfabetizarea stiintifica)

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Alfabetizarea functionala este centrata pe formarea si dezvoltarea abilitatii de a intelege si de a utiliza autonom informatii pentru a fi
utilizate in viata cotidiana, cu scopul de a realiza teluri personale si de a dezvolta cunoasterea si propriul potential.

a) capacitatea de a identifica, intelege, exprima, crea si interpreta concepte, sentimente, fapte si opinii, atat verbal, cat si in scris,
folosind materiale vizuale, auditive/audio si digitale la diferite discipline si in diferite contexte (alfabetizarea la lectura)

b) capacitatea de a transpune informatia abstracta in activitatile cotidiene (alfabetizarea matematica),

c) capacitatea de intelege fenomenele din natura si de a lua decizii bazate pe date factuale (alfabetizarea stiintifica)

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

E necesard o uniformizare conceptuala in lege (literatie vs. alfabetizare functionald): articolul 72 alineatul 6 vs. articolul 89, alineatul 10 vs.
modulul de alfabetizare functionala (pag. 100) — a se vedea UNESCO, 2004, 2006, 2009, Onojescu, Pamfil, Literatia. Cadre conceptuale si
rezolvdri didactice, 2012. Teoriile din acest moment uneori suprapun cele doud concepte, alteori le integreaza. Politicile educationale din
diverse tari si-au nuantat definitia in functie de specific. Credem ca ar trebui clarificari pentru alfabetizare functionala, literatie, literatie
multidisciplinara, numeratie, literatie stiintifica, literatie media, literatie digitala.

Se poate apela la definitia generala a literatiei de la PISA si se poate valorifica si viziunea din curriculumul din Australia: “The 2018 Definition of
Reading Literacy Reading literacy is understanding, using, evaluating, reflecting on and engaging with texts in order to achieve one'’s goals, to
develop one’s knowledge and potential and to participate in society” sau definitia propusa de Comisia de experti europeni, mai 2018 ,Literatia
este capacitatea de a identifica, intelege, exprima, crea si interpreta concepte, sentimente, fapte si opinii, atat verbal, cat si in scris, folosind
materiale vizuale, auditive/audio si digitale la diferite discipline si in diferite contexte. Ea implica capacitatea de a comunica si de a stabili
conexiuni cu alte persoane, in mod eficient, adecvat si creativ.”

Bibliografie pe care ne fundamentam opinia: Vacca, Vacca, Mraz, Content Are Reading. Literacies and Learning Across the Curriculum, 2016;
Vlasceanu, Educatie si putere. Sau despre educatia pe care nu o avem, 2021; Onojescu, Pamfil, Literatia. Cadre conceptuale si rezolvdri didactice,
2012.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul IX -SCOPUL, STRUCTURA SI CARACTERISTICILE EVALUARILOR
Sectiunea 2: Evaluarea in parcursul scolar
Articol Art. 74, alin. 2

Formularea actuala a
articolului

Unitatile de invatamant liceal cu statut de Colegiu national pot organiza concurs de admitere in clasa a IX-a, pentru maximum 90% din
numarul de locuri atribuite prin planul de scolarizare. Restul locurilor se ocupa prin repartitie computerizata, in urma sustinerii evaluarii
nationale.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Eliminarea examenelor de admitere la colegii si reconfigurarea Evaluarii nationale ca examen cu functie de selectie pentru toti elevii.
sau

in cazul examenelor de admitere la colegii, examenul sa aibd subiect unic la nivel national, (ar repartizarea sa se facd pe judet in ordinea
descrescdtoare a mediilor, cu mentiunea cd inechitatea dintre elevi va ramdne valabila.
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Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

in cadrul proiectului “"Romania educata”, Evaluarea Nationala pentru elevii clasei a VIII-a reprezintd modalitatea de evaluare externa, sumativa,
a competentelor dobandite pe parcursul invatamantului gimnazial si reprezinta baza admiterii intr-o institutie de invatamant secundar
superior (p. 84). Examenul de selectie aplicat in scoli publice anterior evaluarii nationale, doar pentru un anumit tip de institutie de invatamant
(colegii nationale) este in defavoare echitatii pe care o mentionati atat de importanta la examenul de BAC. Ne intrebdam de ce este mai
inechitabil sa dai un examen diferentiat in functie de profil, decat sa dai un examen diferit de la un colegiu la altul, la o varsta mai frageda.
Selectia din invatamantul secundar realizata prin examene insotite de mize ridicate reflectd o concurenta scolara puternic inrddacinata in
Romania. Astfel de examene pun presiune asupra profesorilor sa ,predea in scopul testelor”, ceea ce limiteaza oportunitatile de invatare ale
elevilor si curriculumul (OCDE, 2013b). (p. 55). Acest tip de examen accentueaza inegalitatile de sanse deoarece de meditatiile private
beneficiaza elevii ale caror familii detin mijloacele necesare pentru a le accesa. (p. 55), accentuand inechitatile dintre mediul urban-rural
respectiv inechitatile socio-economice dintre diferitele categorii de elevi. (Hannah Kitchen, Studii OCDE privind evaludrile si examindrile in
domeniul educatiei Romania (2017))

in documentele OECD se accentueazi lipsa de echitate in cazul acestor evaludri: “O trasatura-cheie a educatiei in unele parti din Europa de Est
si Asia Centrala este ca inscrierea in invatamantul secundar superior este foarte selectiva din punct de vedere academic, in comparatie cu tarile
OCDE. In aceasta privint, se simte o segregare puternica in randul elevilor de liceu; [..] Elevii din medii mai avantajate, cu o performant
academica mai bund, pot sa concureze pentru locuri in licee prestigioase, pe cand elevii din medii dezavantajate sau cu performante
academice mai slabe pot fi grupati laolalta in alte institutii.” - Education in Eastern Europe and Central Asia.

in plus, profesorii nu respectd programele scolare si modelele curriculare. De exemplu, profesorii din comisiile centrale de la OLLR - etapa
nationala, majoritatea din colegii nationale au depasit programa specifica anului de studiu, ceea ce demonstreaza o lipsa de profesionalizare a
competentei profesorilor de a concepe itemi si bareme analitice (de exemplu: clasa a XII-a cu text publicat in 2021, care nu se incadreaza in
ultima paradigma culturala invétaté de elevi, clasa a X-a propune “conditia dramaticd a omului modern” — tematica pentru clasa a XlI-a etc). in
pus, itemii nu se diferentiaza in functie de filosofia sau modelul curricular adoptat al disciplinei (de exemplu subiectul de clasa a IX-a sectia
romana si sectia maghiara). De asemenea, subiectele de admitere in clasa a V-a de multi ani au grad de dificultate diferit de la o unitate la
alta, deseori mult prea mare fata de programa scolara din clasele I-IV si unde un copil bun nu are sanse sa fie admis daca nu a fost meditat
intens in ciclul primar, pe programa si modelele de subiecte specifice fiecarui colegiu in parte.

Evaluarea la colegii in timpul anului scolar bulverseazd parcursul firesc al procesului de predare-invdtare-evaluare, fiind un efort foarte greu de
manageriat, iar inainte cu 3 saptamani elevii nu au media incheiatd si ar trebui sd aibad statutul de absolvent.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul IX -SCOPUL, STRUCTURA SI CARACTERISTICILE EVALUARILOR
Sectiunea 2: Evaluarea in parcursul scolar
Articol Art. 74, alin. 10

Formularea actuala a
articolului

Locurile din unitatile de invatamant liceal care nu au statut de colegiu national vor fi ocupate prin repartizare computerizatd, pe baza mediei
obtinute la evaluarea nationala de la finalul clasei a VIII-a din ariile curriculare limba si comunicare, matematica si stiinte, organizata conform
unei metodologii aprobate de Ministerul Educatiei.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Regandirea articolului prin implicarea intr-o oarecare masura a mediei din anii de scoala.
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Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Prin formularea conditiilor de accedere in invatamantul liceal abia la aliniatul 10 al art. 74 dupa descrierea modalitatii de admitere in Colegiile
nationale se creeaza impresia de favorizare a institutiilor de invatamant preuniversitar cu statut de colegiul national. Implicit modalitatea de
admitere prioritara prin selectie organizata la nivelul fiecarui colegiu cu “cel putin 3 saptamani inainte de prima proba a evaluarii nationale”
conduce la favorizarea acestor 211 institutii. Eliminare mediilor din cei patru ani este un paradox atata timp cat vor exista standarde de
evaluare. Daci aveam standarde si descriptori e normal ca evaluarea sa se facd mult mai obiectiv. In plus, anularea mediilor, are un rol
demotivant pentru elevi. Acest model de evaluare este unul neaplicat pe profilul psiho-cultural al elevului din Romania, care are valori ale
supravieturii (David, 2015). Elevii nu se raporteaza la rolul formativ al educatiei fara un rol decisiv al notarii. Va scadea implicarea elevilor in
procesul de invatare la clasa, deoarece notele nu au nicio pondere, atentia elevilor/familiilor va fi spre meditatii cu un profesor de la un anumit
colegiu national, unde va da admitere. Scepticismul provine din faptul ca desi vor exista standarde si descriptori de performanta, nu aveam
incredere in evaluarea de la clasd, dar vom avea incredere in ceea ce se va petrece intr-o singura proba.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune Capitolul IX -SCOPUL, STRUCTURA SI CARACTERISTICILE EVALUARILOR
Sectiunea 3: Examenul national de bacalaureat
Articol Art. 75, alin. 4

Formularea actuala a
articolului

Examenul national de bacalaureat consta in sustinerea urmatoarelor probe:

A - proba scrisa de evaluare a competentelor la disciplinele cuprinse in trunchiul comun - proba comuna pentru elevii de la toate filierele,
profilurile si specializarile; aceasta consta intr-o proba unica, prin care se evalueazd competentele generale formate pe parcursul ciclului liceal
la limba si literatura romana, matematica, stiinte, istoria si geografia Romaniei si Europei si stiinte socio-umane.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Examenul national de bacalaureat constd in sustinerea urmdtoarelor probe:

A — proba scrisd de evaluare a competentelor la disciplinele cuprinse in trunchiul comun - probd comund pentru elevii de la toate filierele,
profilurile si specializdrile.

Aceasta constd in 2 probe.

Proba A.1.prin care se evalueazd competentele generale formate pe parcursul ciclului liceal la limba si literatura romdnd

Proba A.2. prin care se evalueazd competentele generale formate pe parcursul ciclului liceal la matematicd, stiinte, istoria si geografia Romdniei
si Europei si stiinte socio-umane

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

in "Romania educatd” se mentioneazd ca "examenul de bacalaureat este modalitatea de evaluare a competentelor, a nivelului de cultura
generala si de specializare atins de absolventii de liceu” (p. 84.). Disciplina Limba si literatura romdnd are ca obiect limba materna/ oficiala a
statului (Constitutia Romaniei, articolul 13), domeniul stiintific este 5701,07 (Cf. UNESCO) iar in istoria de 160 de ani a sistemului national de
invatamant, limba si literatura romdnd a fost considerata disciplina fundamentala. Locul conferit limbilor nationale in Europa, inclusiv la noi,
reflecta valoarea formativa esentiald a acestor discipline. Proba autonoma de limba si literatura materna exista in cadrul examenelor de final
din sistemele: Italia, Franta, Marea Britanie, Germania, Ungaria, Moldova, Olanda, Polonia, Austria, Bulgaria, Slovacia, Bacalaureat international.
Discutam de o discriminare pozitiva: minoritatile — au examen la limba materna, dar nu exista proba independenta la limba oficiala a tarii.
Limbile minoritare si limbile straine au un statut mai stabil, privilegiat decat limba si cultura tarii.

Ceea ce deformeaza statutul disciplinei este focalizarea asupra componentei de literatie a disciplinei. Trebuie mentionat ca e o disciplina care
se fundamenteaza si pe competenta de sensibilizare si exprimare culturala, pentru ca prin lectura literaturii se modifica raporturile dintre limba
si cultura. In plus, lectura literaturii este o forma de comunicare complexd, care depdseste zona literatiei prin dimensiune subiectiva, analiza si
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interpretare, fiind de data aceasta procese hermeneutice ce deschid gustul spre textele cu valoare estetica.

Revenire asupra decizie de anulare a autonomiei disciplinei in contextul gradului ridicat de analfabetism functional si a carentelor referitoare la

lectura si la consumul de carte.

Bibliografie pe care ne fundamentam opinia: Piet-Hein van de Ven et alii. Research on mother tongue education in a comparative international

perspective: Theoretical and methodological issues. (2004); Daunay, "Etat des recherches en didactique de la littérature” in Revue francaise de

pédagogie, nr. 159/2007, pp. 139-189; Pamfil, Didactica literaturii. Reorientari. 2016; Pamfil, Tamaian, Studiul limbii si literaturii romane in

secolul XX. Paradigme didactice, 2005.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune CAPITOLUL X - EXCELENTA SCOLARA SI PILOTAREA iN INVATAMANT
Sectiunea 1: Elevii capabili de excelenta scolara
Articol Art. 78, alin. 1 si 2

Formularea actuala a
articolului

(1) Statul sprijina copiii si tinerii capabili de excelentd atat in unitati de invatamant, cat si in unitati pilot de excelenta. Infiintarea unitatilor pilot
de excelenta se face prin ordin al ministrului educatiei.

(2) in fiecare judet si in municipiul Bucuresti, colegiile nationale pot functiona ca unitéti pilot de excelentd, coordonate din perspectiva
promovarii excelentei in educatie de Centrul National pentru Excelentd, denumit in continuare C.N.E., prin DJIP/DMBIP.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

(1) Statul sprijina copiii si tinerii capabili de performante inalte atat in unitati de invatamant, in centrele judetene de excelenta, denumite in
continuare CJEx, cat si unitati pilot de excelenta. infiintarea centrelor judetene de excelents, a unititilor pilot de excelentd se face prin
ordin al ministrului educatiei.

(2) In fiecare judet si in municipiul Bucuresti, centrele de excelenti si colegiile nationale pot functiona ca unitati pilot de excelents,
coordonate din perspectiva promovarii excelentei in educatie de Centrul National pentru Excelenta, denumit in continuare C.N.E., prin
DJIP/DMBIP.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Centrele judetene de excelenta sunt deja organizate ca unitati conexe M.E. in conformitate cu Legea Educatiei Nationale (art. 57, pct.1), cu
Ordinul MEC nr. 5956 din 04 noiembrie 2020.

Centrele judetene de excelentd, care au confirmat calitatea serviciilor educationale oferite din 2001, au organizate programe proprii de
identificare, selectie a elevilor capabili de performanta, sunt asigurate, anual, constituirea, functionarea si pregatirea grupelor de excelenta. Se
asigura astfel, excelenta si echitatea la nivelul judetului.

in functionarea CJEx sunt deja implicati si reprezentanti ai mediului universitar, ai mediului de afaceri si ai autoritatilor locale.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL X - EXCELENTA SCOLARA SI PILOTAREA IN INVATAMANT
Sectiunea 1: Elevii capabili de excelenta scolara

Articol

Art. 79

Formularea actuala a
articolului

In unitatile pilot de excelentd, se pot desfasura activitati suplimentare de invatare cu elevii capabili de excelenta. Elevii inscrisi in formatiunile
de studiu din aceste unitati beneficiaza de programe educative care le respecta particularitatile de invatare si de orientare a excelentei. Aceste
programe sunt de aprofundare a invatarii, de grupare pe abilitati, de imbogatire a curriculumului cu noi domenii, de mentorat si transfer de
competentd, de accelerare a promovarii, conform ritmului individual de invatare.
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Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

in centrele judetene de excelents, care au personalitate juridica, dar si in unititile pilot de excelentd, se pot desfisura activitati
suplimentare de invatare cu elevii capabili de excelenta. Elevii inscrisi in formatiunile de studiu din aceste unitati beneficiaza de programe
educative care le respecta particularitatile de invatare si de orientare a excelentei. Aceste programe sunt de aprofundare a invatarii, de grupare
pe abilitati, de imbogatire a curriculumului cu noi domenii, de mentorat si transfer de competenta, de accelerare a promovarii, conform
ritmului individual de invatare.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Centrele judetene de excelenta sunt deja organizate ca unitdti conexe M.E., cu personalitate juridica, in conformitate cu Legea Educatiei
Nationale (art. 57, pct.1), cu Ordinul MEC nr. 5956 din 04 noiembrie 2020. in acest ordin, la art. 7, sunt mentionate activitatile pe care CJEx deja
le desfasoara:

e elaborarea strategiilor de identificare si de selectie a copiilor si tinerilor capabili de performante inalte in vederea constituirii unor grupe de
performanta pe discipline, arii curriculare sau domenii stiintifice, artistice si tehnice;

e initierea actiunilor de identificare si promovare a copiilor si tinerilor capabili de performante inalte;

e elaborarea si asigurarea implementarii unor programe de parteneriat cu diverse institutii din tara si strdinatate, cu organizatii
neguvernamentale, cu comunitatea locala, in scopul imbunatatirii conditiilor si resurselor necesare educarii diferentiate a copiilor si tinerilor
capabili de performante inalte;

e dezvoltarea programelor proprii de cercetare didactica si organizarea conferintelor cu tema;

e organizarea, anual, a taberelor nationale de pregatire a copiilor si tinerilor capabili de performante inalte, pe discipline;

e organizarea activitatii de pregatire a loturilor olimpice judetene / al municipiului Bucuresti.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune CAPITOLUL X - EXCELENTA SCOLARA SI PILOTAREA IN INVATAMANT
Sectiunea 1: Elevii capabili de excelenta scolara
Articol Art. 81 - Introducerea unui nou aliniat: (4)

Formularea actuala a
articolului

Nu este reglementata cooptarea elevilor capabili de excelentd scolara din invatamantul primar si gimnazial.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

(4) Identificarea tinerilor capabili de performanta inalta care vor urma programele de pregatire din CJEx se poate realiza incepand cu
nivelul de varsta specific clasei a IlI-a.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

1. Sunt deja in desfasurare programe de selectie si pregatire a elevilor capabili de performante inca din clasele a III-a, la disciplinele: Limba si
literatura romana, Matematica; programele sunt desfasurate de echipe de profesori invatamant primar — gimnazial (aceasta forma de
colaborare constituie inca o modalitate de formare continua, de colaborare intre profesorii care predau la nivele diferite de scolarizare);

2. Domeniile de pregatire se pot modifica anual, in functie de obiectivele urmarite si de rezultatele obtinute in anul anterior.
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Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iINVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune CAPITOLUL X - EXCELENTA SCOLARA SI PILOTAREA iN INVATAMANT
Sectiunea 1: Elevii capabili de excelenta scolara
Articol Art. 82, alin. 1,3, si 4

Formularea actuala a
articolului

(1) Se infiinteaza Centrul National pentru Excelentd, organism de specialitate al Ministerului Educatiei, fard personalitate juridica, cu rol de
organizare si coordonare metodologica, monitorizare si evaluare, dupa caz, a urmatoarelor activitati si servicii educationale:

a) elaborarea strategiilor de identificare si de selectie a elevilor capabili de excelentd, in vederea constituirii unor grupe de performanta pe
discipline, arii curriculare sau domenii stiintifice, artistice si tehnice;

b) initierea actiunilor de identificare si promovare a elevilor capabili de excelents;

¢) asigurarea constituirii, functionarii si pregatirii grupelor de excelenta;

d) elaborarea si asigurarea implementarii unor programe de parteneriat cu diverse institutii din tard si strainatate, cu organizatii
neguvernamentale, cu comunitatea locald, in scopul imbunatatirii conditiilor si resurselor necesare educarii diferentiate a elevilor capabili de
excelentd; e) dezvoltarea programelor proprii de cercetare didactica si organizarea conferintelor care au ca tema activitatile specifice centrului
de excelents;

f) organizarea taberelor nationale de pregatire a elevilor capabili de excelenta, pe discipline;

g) organizarea activitatii de pregatire a loturilor olimpice nationale, judetene/ale municipiului Bucuresti.

(3) C.N.E are rol de sprijinire a unitatilor pilot de excelenta.

(4) Finantarea C.N.E se asigura din bugetul Ministerului Educatiei.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

(1) Se infiinteaza Centrul National pentru Excelentd, organism de specialitate al Ministerului Educatiei, avand personalitate juridica, cu rol de
organizare si coordonare metodologica, monitorizare si evaluare, dupa caz, a urmatoarelor activitati si servicii educationale:

a) elaborarea strategiilor de identificare si de selectie a elevilor capabili de excelentd, in vederea constituirii unor grupe de performanta pe
discipline, arii curriculare sau domenii stiintifice, artistice si tehnice;

b) initierea actiunilor de identificare si promovare a elevilor capabili de excelents;

¢) asigurarea constituirii, functionarii si pregatirii grupelor de excelenta;

d) elaborarea si asigurarea implementarii unor programe de parteneriat cu diverse institutii din tara si strainatate, cu organizatii
neguvernamentale, cu comunitatea locald, in scopul imbunatatirii conditiilor si resurselor necesare educarii diferentiate a elevilor capabili de
excelentd; e) dezvoltarea programelor proprii de cercetare didactica si organizarea conferintelor care au ca tema activitatile specifice centrului
de excelenta;

f) organizarea taberelor nationale de pregatire a elevilor capabili de excelenta, pe discipline;

g) organizarea activitatii de pregatire a loturilor olimpice nationale, judetene/ale municipiului Bucuresti.

(3) C.N.E are rol de sprijinire a unitatilor pilot de excelenta si a centrelor judetene de excelenta.

(4) Finantarea C.N.E si a CJEx se asigura din bugetul Ministerului Educatiei.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Personalitatea juridica a Centrului National de Excelenta este recomandata de:

e rolul pe care il va avea CNE;

e finantarea CNE nu poate fi realizata pe baze legale;

e raportul stabilit cu unitatile cu care colaboreaza in vederea monitorizarii / evaluarii serviciilor educationale oferite de unitatile de invatamant
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si CJEx — care au personalitate juridica.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune CAPITOLUL X - EXCELENTA SCOLARA SI PILOTAREA iN INVATAMANT
Sectiunea 1: Elevii capabili de excelenta scolara
Articol Art. 83, alin. 2, 4 si 5

Formularea actuala a
articolului

(2) Unitatile de invatamant care vor desfasura pilotarea au statut de unitati pilot.

(4) Pot fi unitati pilot de excelenta Colegiile Nationale, in cadrul cdrora functioneaza clase de excelentd, in cadrul carora functioneaza
formatiuni / grupe de excelenta in conformitate cu prevederile unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei. Unitatile pilot
pentru excelenta sunt coordonate si sprijinite metodologic de C.N.E.

(5) Procedura de pilotare poate fi initiata de Ministerul Educatiei, de unitati de invatamant sau de consortii scolare ori de catre DJIP/DMBIP.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

(2) Unitatile de invatamant, centrele judetene de excelenta - CJEx care vor desfasura pilotarea au statut de unitati pilot.

(4) Pot fi unitati pilot de excelenta Colegiile Nationale, in cadrul carora functioneaza clase de excelentd, centrele judetene de excelents, in
cadrul carora functioneaza formatiuni / grupe de excelenta in conformitate cu prevederile unei metodologii aprobate prin ordin al
ministrului educatiei. Unitatile pilot pentru excelenta sunt coordonate si sprijinite metodologic de C.N.E.

(5) Procedura de pilotare poate fi initiatd de Ministerul Educatiei, de unitdti de invatamant, de centrele judetene de excelenta sau de
consortii scolare ori de catre DJIP/DMBIP.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Se adauga la fiecare articol — aliniat si Centrele Judetene de Excelenta, pentru a putea avea acces la programele de pilotare, alaturi de celelalte
unitati de Tnvatamant.

Titlu si numar

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iINVATAMANT PREUNIVERSITAR

capitol/sectiune CAPITOLUL XIII - BENEFICIARII EDUCATIEI
Sectiunea 1 - Beneficiarii educatiei si alfabetizarea functionala
Articol Art. 89, alin. 10

Formularea actuala a
articolului

Nivelul de alfabetizare functionald a beneficiarilor primari ai educatiei este evaluat periodic prin teste online, corespunzator fiecarui nivel si
fiecarei clase.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Nivelul de alfabetizare functionala a beneficiarilor primari ai educatiei este evaluat periodic prin teste traditionale sau online, corespunzator
fiecarui ciclu de dezvoltare, fiecarui nivel si fiecarei clase.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

in ciclul achizitiilor fundamentale, elevii nu si-au format inca abilitatile digitale necesare parcurgerii unei testari online, accentul in acest ciclu
fiind pus pe formarea deprinderilor de baza de scriere. Metoda de baza pentru competentele de literatie, prevazuta de programele scolare
este ,lectura cu creionul iIn mana”. Lucrul pe text/ cerinte, adnotarile, pentru elevul mic, depinde de suportul de hartie.
in clasele pregatitoare, I si Il nu exista discipline TIC in trunchiul comun care s& permita alfabetizarea digitala a elevilor.
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Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iINVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL XIV - CONDUCEREA SISTEMULUI NATIONAL DE INVATAMANT

Articol

Art. 95, alin. 1

Formularea actuala a
articolului

Se infiinteaza Directiile Judetene de Invatdmant Preuniversitar/a Municipiului Bucuresti, ca servicii publice deconcentrate aflate in subordinea
Ministerului Educatiei, cu personalitate juridica, prin reorganizarea Inspectoratelor Scolare Judetene/Municipiului Bucuresti si prin comasarea
cu Centrele Judetene de Resurse si Asistenta Educationald/ Centrul Municipiului Bucuresti de Resurse si Asistenta Educationald, prin preluarea
activitatilor si structurilor de la aceste institutii.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Propunem eliminarea comasarii Centrelor Judetene de Resurse si Asistentd Educationald / Centrului Municipiului Bucuresti de Resurse si
Asistentd Educationald si reformularea articolului astfel: Se infiinteazd Directiile Judetene de Invatamant Preuniversitar/a Municipiului
Bucuresti, ca servicii publice deconcentrate aflate in subordinea Ministerului Educatiei, cu personalitate juridicd, prin reorganizarea
Inspectoratelor Scolare Judetene/Municipiului Bucuresti.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Desfiintarea prin comasare a centrelor judetene de resurse educationale va produce mai multe efecte negative si niciun beneficiu. Astfel:

e Se vor destructura comunitati de practica functionale, majoritatea consilierilor activand in scoli deja, dar folosind centrele pentru a tine
coagulatd comunitatea de practica;

e Se va reduce posibilitatea desfasurarii de activitati concrete si de cercetare;

e Se vor compromite sau pierde numeroase proiecte benefice pentru elevi.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL XIV - CONDUCEREA SISTEMULUI NATIONAL DE iINVATAMANT

Articol

Art. 97, alin. 4

Formularea actuala a
articolului

La nivelul CNFDCD se realizeaza procesul de inregistrare si monitorizare a portofoliilor profesionale ale cadrelor didactice, prin Platforma
“Cariere Didactice”, in conformitate cu prevederile regulamentului aprobat prin ordin al ministrului educatiei.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

La nivelul CNFDCD se realizeaza procesul de inregistrare si monitorizare a activitatilor de formare profesionala ale cadrelor didactice, prin
Platforma ,Cariere Didactice”, in conformitate cu prevederile requlamentului aprobat prin ordin al ministrului educatiei.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Portofoliul profesional este relevant pentru angajator si nu pentru CNFDCD, ca furnizor de programe de formare si consiliere profesionala.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE INVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL XIV - CONDUCEREA SISTEMULUI NATIONAL DE INVATAMANT

Articol

Art. 99, alin. 1

Formularea actuala a
articolului

Unitdtile de invatamant preuniversitar de stat cu personalitate juridica sunt conduse de consilile de administratie, de directori, directori
administrativi, dupé caz, si de directori adjuncti. In exercitarea atributiilor ce le revin, consiliile de administratie si directorii conlucreaza cu
Comisia pentru Asigurarea Calitatii si Comisia pentru Formare si Dezvoltare in Cariera Didactica, cu consiliul profesoral, cu comitetul de parinti
si cu autoritatile administratiei publice locale.
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Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Specificarea conditiilor minimale ca unei unitati scolare cu personalitate juridica sa i fie normat un post de director administrativ.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Din acest articol nu rezulta cu claritate daca fiecare unitate scolara cu personalitate juridica are alocat un post de director administrativ.
Posibila contradictie a aliniatului (1) in care se specifica: "directori administrativi, dupa caz” respectiv aliniatul (2) in care se precizeaza ca din
consiliul de administratie face parte directorul administrativ, indiferent de numarul de membri.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL XIV - CONDUCEREA SISTEMULUI NATIONAL DE INVATAMANT

Articol

Art. 99, alin. 2, lit. c

Formularea actuala a
articolului

In unitatile de invatamant de stat, Consiliul de administratie este organul deliberativ al unitatii de invatamant si este constituit din 7, 9, sau 13
membri, astfel:

c) in cazul in care consiliul de administratie este format din 13 membri, acestia sunt 4 cadre didactice, 2 cadre didactice auxiliare, primarul sau
un reprezentant al primarului, 3 reprezentanti ai consiliului local, 2 reprezentanti ai parintilor si directorul administrativ. Directorul si directorul
adjunct sunt membri de drept ai consiliului de administratie din cota aferenta cadrelor didactice din unitatea de invatamant respectiva.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

in unitatile de invatdmant de stat, Consiliul de administratie este organul deliberativ al unitatii de invatamant si este constituit din 7, 9, sau 13
membri, astfel:

c) In cazul in care consiliul de administratie este format din 13 membri, acestia sunt 6 cadre didactice, 1 cadru didactic auxiliar, primarul
sau un reprezentant al primarului, 2 reprezentanti ai consiliului local, 2 reprezentanti ai parintilor si directorul administrativ.
Directorul si directorul adjunct sunt membri de drept ai consiliului de administratie din cota aferenta cadrelor didactice din unitatea
de invatamant respectiva.

Propunem, de asemenea, includerea a cel putin unui reprezentant al elevilor in Consiliul de Administratie.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

1. In proiect, numarul de cadre didactice din componenta consiliului de administratie este disproportionat in raport cu celelalte categorii care
nu au legatura directa cu procesul educational.

2. Din experienta anterioara a multor unitati scolare se constata un dezinteres major fata de participarea la sedintele consiliului de
administratie din partea reprezentantului primarului si ai reprezentantilor consiliului local, fata de care directorul unitatii scolare nu are
niciun fel de autoritate.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iNVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL XIV - CONDUCEREA SISTEMULUI NATIONAL DE INVATAMANT

Articol

Art. 99, alin. 9

Formularea actuala a
articolului

Nu poate face parte din consiliul de administratie cadrul didactic care are si calitatea de parinte al unui elev din unitatea de invatamant.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Eliminarea acestui aliniat

Argumente de
fundamentare / justificare

1. Contradictie a acestui aliniat cu aliniatele (2) din care rezultd ca directorul este cadru didactic si aliniatul (4) in care se specifica ca
presedintele consiliului de administratie este directorul unitatii de invatamant
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a propunerii

2. Se presupune implicit un conflict de interese intre calitatea de cadru didactic si cea de parinte. Din atributiile consiliului de administratie
prevazute la aliniatul (10) rezulta ca un posibil conflict de interese nu se poate materializa.

3. In cazul in care directorul este si parinte, apartenenta sa la consiliul de administratie ar reprezenta o discriminare fatd de un alt cadru
didactic care este in acelasi timp si parinte.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL I - ORGANIZAREA SISTEMULUI DE iINVATAMANT PREUNIVERSITAR
CAPITOLUL XVI - RASPUNDEREA JURIDICA

Articol

Art. 120, alin. 1, lit. a

Formularea actuala a
articolului

(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:
a) Nerespectarea dispozitiilor art. 14. alin (4), din culpa parintelui sau a reprezentantului legal, cu amenda cuprinsa intre 1.000 si 5.000 lei ori
cu munca echivalenta in folosul comunitatii, prestata de parinte sau de reprezentantul legal.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

(1) Urmatoarele fapte constituie contraventii si se sanctioneaza dupa cum urmeaza:
a) Nerespectarea dispozitiilor art. 14. alin (1), din culpa parintelui sau a reprezentantului legal, cu amenda cuprinsa intre 1.000 si 5.000 lei ori
cu munca echivalenta in folosul comunitatii, prestata de parinte sau de reprezentantul legal.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

1. Eroare de redactare, avand in vedere ca nerespectarea obligatiei parintelui sau a reprezentantului legal de a asigura scolarizarea elevului
pe perioada invatamantului obligatoriu conform art. 14, aliniatul (1), nu este sanctionata.

2. Aliniatul (4) se refera la raspunderea parintelui sau reprezentantului legal pentru distrugerile materiale cauzate cu intentie de catre elev.
Nerespectarea acestuia nu se justifica a fi sanctionata prin amenda sau munca in folosul comunitatii.

Titlu si numar

TITLULII - STATUTUL SI CARIERA PERSONALULUI DIDACTIC

capitol/sectiune CAPITOLUL III - FORMAREA INITIALA A PERSONALULUI DIDACTIC DE PREDARE
CAPITOLUL V - DEBUTUL iN STAGIATURA DIDACTICA
CAPITOLUL VI - LICENTIEREA IN CARIERA DIDACTICA

Articol Art. 127 - 145

Formularea actuala a
articolului

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

¢ Obligativitatea masteratului, cu rezultate direct dreptul de practica;

e Dreptul de practica in urma modulului psihopedagogic sa fie conditionat de un an de stagiatura;

e Scolile sa fie organizatoarele stagiaturilor si cele care decid angajarea profesorilor pe posturile vacante, doar pe perioada determinata, nu
mai mult de sapte ani;

e Dupa sapte ani (profesorul va trece printr-o evaluare comprehensiva si se va decide prelungirea contractului lui sau nu, conform unor grile
complexe pe care scolile vor avea libertatea sa le intocmeascs;

¢ Oferta educationala va fi publica in fiecare an, iar elevii vor avea posibilitatea de a alege conform intereselor lor si recomandarilor din
portofolii;

e Statul va avea doar indatorirea de a asigura standarde minime de calitate pentru toate scolile din tard. De asemenea, poate acorda
recompense suplimentare profesorilor care aleg sa predea in medii defavorizatesi poate interveni cu politici aplicate pentru ridicarea calitatii
scolilor din comunitati sarace.
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Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

in ansamblu, toata arhitectura sistemului de formare initiald si accedere in sistem se complicd, ldsand insa neatinse principalele raporturi de
putere. Sistemul este in continuare marcat de o centralizare intensa, lasa neatins sistemul de titularizare, mentine scolile intr-o subordonare
sterilizanta fata de centru. Accesul la profesia didactica devine foarte complicat, ceea ce este de asteptat sa descurajeze multi tineri cu
potential, mai ales ca acestia sunt si cei carora, de regula, piata muncii le ofera cele mai multe alternative. De asemenea, formarea Corpului de
Mentorat nu ofera nici o garantie a calitatii mentoratului, intrucat avem experienta anterioara a Corpului National de Experti, care nu a adus
nicio crestere reala in sistem. Asta nu se intampla neaparat pentru ca acolo ar fi doar oameni slab pregatiti, insa, in lipsa unei sanctiuni externe
a lipsei de performantd, este de asteptat sa nu avem decat o forma vida, permeabila la coruptie si clientizare politica. Iata si cateva observatii
analitice: articolul 127 privind formarea initiala face din masteratul didactic (un element cu adevarat bun si reformist) practice ruta cea mai
neatragatoare de intrare in sistem intrucat exista in continuare optiunea modului pedagogic (se poate face in timpul studiilor, e deja practica
incetatenita si, astfel, e de asteptat safie incurajata de cei din DPPD-uri si preferata de studenti (cat de eficienta este aceasta formare se vede
cu ochiul liber in ceea ce ofera sistemul azi). Mai mult, aliniatul 2 pemite evitarea oricarei rute de formare initiala de tip didactic intrucat
permite accederea in sistem doar pe baza unui examen organizat de CNFDCD. Articolele intre 135 pana 141 practic descriu o arhitectura
foarte centralizata (repartizarea pentru stagiatura se face centralizat, vezi art. 135), corpul de mentorat analizeaza rapoartele de activitate ale
stagiarului, examenul de repartizare a posturilor este unic (cf art. 141), sistemul de titularizare (sursa majora de inechitate si proasta calitate in
sistem) este lasat practic neatins. Dupa parerea noastra, una dintre ambitiile pe care ar fi trebuit sa le aiba acest proiect de lege ar fi fost legata
de spargerea bulelor rupte de realitate, care se reconfirma institutional. Or, arhitectura institutionala devine practic si mai complicata si mai
autoconfirmatoare: astfel, cf. art. 143, alin. 3, inspectorii DJIP sunt evaluati tot in cadrul DJIP, iar cf. alinieatelor 5 si 7, inspectorii ANISAC sunt
evaluati de inspectorul scolar teritorial, iar ANISAC evalueaza inspectorul scolar teritorial.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRASCOLARE

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Activitatea “extradidactica” nu exista / nu a fost definitd, iar cuvantul nu se regaseste in Dictionarul Explicativ al Limbii Romania, ceea ce poate
cauza confuzii.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Articol

Art. 213, alin. 4

Formularea actuala a
articolului

Consiliul General al Municipiului Bucuresti / consiliile locale preiau personalul, activitatea, patrimoniul si bugetul Palatului National al Copiilor,
palatelor copiilor, cluburilor copiilor si cluburi sportive scolare, unitati conexe ale Ministerului Educatiei, care se reorganizeaza.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Consiliul General al Municipiului Bucuresti / consiliile locale preiau patrimoniul si bugetul Palatului National al Copiilor, palatelor copiilor,
cluburilor copiilor si cluburi sportive scolare, unitati conexe ale Ministerului Educatiei, care se reorganizeaza.
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Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Potrivit recomandarii Consiliului Europei din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii nonformale si informale, statele membre au
obligatia "sa impartaseasca bunele practici si sa continue activitatile in scopul unor sisteme eficace de validare si recunoastere a abilitatilor si
competentelor dobandite prin invatarea nonformala si prin invatarea informald, inclusiv activitatile de solidaritate si de voluntariat. Mai mult,
acestea trebuie sa obtina validarea cunostintelor, a abilitatilor si a competentelor care au fost dobandite prin invatare non-formala si
informald, inclusiv prin utilizarea — acolo unde este cazul — a resurselor educationale deschise”. De asemenea se doreste obtinerea unei
calificari integrale sau — acolo unde este cazul — o calificare partiala pe baza experientelor de invatare non-formala si informala validate, fara a
aduce atingere altor dispozitii aplicabile ale Uniunii, in special Directivei 2005/36/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 7 septembrie
2005 privind recunoasterea calificarilor profesionale.

Mentionam si COMUNICAREA COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI
COMITETUL REGIUNILOR privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025 SDW(2020)121:

“In ceea ce priveste instituirea cadrului si adoptarea masurilor necesare pentru redresare si rezilients, politicile centrate pe populatie sunt mai
vitale decat oricand. Educatia si ingrijirea timpurie, scolile, educatia si formarea profesionala (EFP), invatamantul superior, cercetarea,
invatamantul pentru adulti, precum si invatarea nonformala detin un rol cheie. Astfel de politici trebuie sa dezvolte o abordare holistica a
educatiei si formarii si sa recunoasca valoarea sa intrinseca, oferind un cadru panoramic pentru a asigura o contributie si o participare deplind
la societate.”

In contextul celor precizate mai sus, palatele si cluburile copiilor sunt si trebuie sa ramana institutii care sa valideze rezultatele educatiei
nonformale, asigurand in acelasi timp consensul si armonizarea cu strategiile europene si nationale din educatie. Sa fie organizate in jurul
valorilor si principiilor invatamantului preuniversitar, de care nu trebuie sa se disocieze. Pentru aceasta insa este necesar ca ele sa apartina, din
punct de vedere al activitatii si al personalului angajat, Ministerului Educatiei, astfel incat sinergiile dintre educatia formala si cea nonformala/
extrascolara sa fie valide si sa asigure coerenta si consistenta sistemului educational din Romania.

Unele dintre Primarii au deja centre similare palatelor si cluburilor copiilor precum si cluburi sportive municipale. Nu se va justifica bugetar
existenta in paralel a doua structuri similare, astfel ca se va duce la comasarea sau desfiintarea unor cluburi/ palate/ CSS. Palatul National al
Copiilor va deveni de facto Palatul Copiilor Bucuresti, in ciuda denumirii, deoarece nu se vor putea organiza evenimente de anvergura
nationala, ci doar locala. Astfel un numar mare de copii nu vor mai putea avea acces la o educatie nonformala gratuita, de calitate, iar cei mai
afectati vor fi copiii din mediul defavorizat, pentru ca actuala propunere de lege nu asigura cadrul necesar ca si copiii din alte localitati sa
participe la activitatile acestora. Vorbim despre peste 140 000 de copii din Romania, atat din mediul urban cat si din mediul rural.

Prin preluarea personalului de catre consiliile locale invatdamantul nonformal va intra pe agenda unor specialisti fara pregatire in domeniul
educational, care nu vor avea capacitatea sa ofere comunitatii locale contexte de invatare si dezvoltare si implicit resursele necesare solicitate
de UE, vitregind copiii de participarea la activitati specifice, propice dezvoltarii acestora in conformitate cu evolutia societatii. Acestia nu au
studii de pedagogie si psihologie, deoarece Primariile nu au in organigrama posturi pe aceasta specializare, angajatii acestora fiind absolventi
de administratie publica, studii juridice, economice, etc. De asemnea, nu pot avea o viziune de ansamblu aspura educatiei nonformale, care fsi
va pierde caracterul unitar, asa cum este acesta acum si cum ar trebui sa ramana, daca tinem cont de viziunea CE asupra educatiei despre care
am amintit mai sus.

Este lesne de inteles ca transferul fortat al acestor institutii catre autoritatile locale (in special din perspectiva resursei umane) va duce la efecte
negative ireversibile pentru societatea romaneasca. Mai mult, acest deserviciu vine in puternica contradictie cu recomandarile UE in materie de
educatie nonformala.
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Palatele si cluburile copiilor vin in completarea sistemului formal deoarece transmit cunostinte teoretice intr-o forma interactiva si atractiva.
Cadrul in care se desfasoara activitatea pune in centru copilul si nevoile acestuia. Activitatea din palate si cluburi ale elevilor contribuie la
dezvoltarea personald, ajuta la dezvoltarea gandirii critice, imaginatiei, creativitatii etc.

Avand in vedere faptul ca UAT-urile nu pot finanta decat activitati care se desfasoara la nivel local/ judetean, astfel se va produce o
restrictionare a participarii elevilor la competitii nationale in alte localitati decat cea in care functioneaza palatul/clubul copiilor. Nu se vor mai
putea organiza concursurile regionale/ nationale/ internationale din CAEN, la care participau atat elevii palatelor si cluburilor, cat si elevii din
invatamantul de masa. Numai in anul scolar 2021-2022, pana la ora actuala, copiii inscrisi la activitatile din Palatele si cluburile copiilor au
obtinut peste 2 000 de premii la concursuri internationale, peste 6 000 de premii la concursurile nationale, peste 3 500 de premii la concursuile
regionale si peste 7 000 de premii la concursurile judetene.

Astfel se va limita accesul la aceste activitati, care acopera o arie larga de interese, tocmai copiilor care au acces mai putin la ativitatile
nonformale: cei din medii defavorizate, cei din comunele unde mergeau profesorii palatului, cei. care veneau la activitatile/ concursurile
palatelor/ cluburilor.

in urma consultarilor initiate de Ministerul Educatiei in anii anteriori la care au participat reprezentanti ai C.L, C.J., s-a notat un refuz categoric
din partea acestora de a prelua palatele si cluburile copiilor, tocmai din motivele expuse mai sus: lipsa personalului de administrare calificat pe
parte didactica si lipsa fondurilor cheltuielilor destinate functionarii propice a acestor institutii.

in data de 28 februarie 2022, Ministerul Educatiei a comunicat faptul ci nu-si poate asuma procesul de descentralizare privind palatele,
cluburile copiilor si cluburile sportive scolare. In acest sens, Ministerul Educatiei a ardtat ca Grupul de lucru constituit la nivelul Ministerului
Educatiei a elaborat studiul de impact ,Analiza oportunitatii descentralizarii competentelor exercitate de palatele, cluburile copiilor si cluburile
sportive scolare” cu o metodologie de cercetare complexa, utilizand atat analiza documentara, cat si sondajul de opinie publica, pe baza de
chestionar aplicat on-line, adresat categoriilor de respondenti din institutiile implicate direct. in acord cu rezultatele acestei analize,
consideram oportuna descentralizarea doar din perspectiva patrimoniala si bugetara. Resursa umana si organizarea metodologica trebuie sa
apartina Ministerului Educatiei.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Articol

Art. 214, alin. 1

Formularea actuala a
articolului

Regulamentul de organizare si functionare, precum si structura organizatorica a Palatului National al Copiilor, palatelor copiilor, cluburilor
copiilor si cluburilor sportive scolare se aproba prin hotarare a Consiliului General al Municipiului Bucuresti / consiliului local

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Palatele si cluburile copiilor functioneaza in baza Regulamentului de organizare si functionare a unitatilor care oferd activitate extrascolara
aprobat prin OMECTS nr. 5567/2011, cu modificarile si completarile ulterioare

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Exista regulament de functionare aprobat prin Ordin de Ministru (OM4624/2015). Activitdtile pentru tineret de toate tipurile pot servi drept
factor catalizator al responsabilizarii. Activitatile pentru tineret le aduc benéeficii unice tinerilor in tranzitia lor catre maturitate, oferindu-le un
mediu sigur in care sa dobandeasca incredere in ei si sa invete intr-un mod nonformal. Este cunoscut faptul ca activitatile pentru tineret i
inzestreaza pe tineri cu competente si abilitati personale, profesionale si antreprenoriale esentiale, precum capacitatea de a lucra in echipa si
de a conduce, competente interculturale, gestionarea proiectelor, solutionarea problemelor si gandirea critica. In unele cazuri, activitatile
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pentru tineret sunt puntea catre educatie, formare sau munca, contribuind astfel la prevenirea excluziunii.

intr-o altd nota, in Spatiul european al educatiei, cooperarea transfrontaliera ar trebui consolidata in activititile pentru tineret, precum si in
domeniile sportului si culturii pentru a promova invatarea nonformala, inclusiv legatura lor cu educatia formala.

Consiliile locale nu au capacitatea si expertiza de a elabora Regulamentul de organizare si functionare al institutiilor extrascolare, lucru dovedit
in practica de zi cu zi. Nu au specialisti, nu detin resurse, iar institutiile de invatamant nonformal vor fi o povara pentru administratia locala.
Astfel, nu este greu de anticipat riscul ca acestea sa renunte cat de repede vor putea la aceastda componenta pe care nu o pot gestiona
corespunzator. Pare insa dificil de anticipat acum cat de grav va fi impactul asupra oportunitatilor la educatie pentru foarte multi dintre copiii
Romaniei. Urmarea acestor masuri va fi imposibilitatea elevilor de a participa la o serie de activitati care contribuie la adaptarea si integrarea
lor sociala, la petrecerea unui timp liber intr-un spatiu institutionalizat, eficient si bine pus la punct. De aceea consideram absolut necesara
analiza mai profunda asupra modificarilor propuse prin Art. 213 — 216.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Articol

Art. 215, alin. 1

Formularea actuala a
articolului

Consiliului General al Municipiului Bucuresti/ consiliile locale exercita prin Palatul National al Copiilor, palatele copiilor, cluburile copiilor si
cluburile sportive scolare atributii de organizare, conducere si dezvoltare a activitatii extradidactice la nivelul unitatii administrativ-teritoriale,
precum si de administrare a acestora.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Consiliului General al Municipiului Bucuresti / consiliile locale exercita atributii de administrare a Palatului National al Copiilor, palatelor
copiilor, cluburilor copiilor si cluburilor sportive scolare.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Nu exista / nu este definite notiunea de activitati extradidactice.

Obligatia statelor europene este sa sprijine activitatile pentru tineret la toate nivelurile, inclusiv la nivel local si sa recunoasca organizatiile de
tineret drept factori de dezvoltare a competentelor si de incluziune sociala prin intermediul activitatilor pentru tineret si al activitatilor
educative nonformale, tinand seama de activitatile nationale, regionale si locale din acest domeniu.

In Monitorul Oficial, Partea I nr. 230 din 8 martie 2022 a fost publicatd Hotararea nr. 14/2022 privind adoptarea opiniei referitoare la
propunerea de Decizie a Parlamentului European si a Consiliului de instituire a programului de politica pentru 2030 ,Calea catre deceniul
digital”.

Astfel, Camera Deputatilor reaminteste ca educatia nonformala asigurad dobéandirea rapida de cunostinte digitale, cat mai cuprinzatoare de
catre toti cetatenii Uniunii Europene;

Sprijinirea acestor activitati de catre consiliile locale se poate face doar patrimonial, orice interventie in latura didactica va conduce inevitabil la
o deprofesionalizare a intregului proces, mai mult implicarea politicului in acest demers se va face fara control, astfel benéeficiarii directi ai
acestui tip de invatamant fiind lasati in subsidiar, lucru nepermis in context european pe fondul dorintei de aliniere la standardele invatarii pe
tot parcursul vietii.

Mii de elevi care frecventeaza cursurile palatelor si cluburilor copiilor(in anul scolar 2021-2022 cifra este de aproximativ 140 000 de copii) ,
formandu-se intr-un cadru institutionalizat, coordonat de specialisti, vor fi vitregiti de beneficiile educatiei nonformale, in contradictie cu toate
politicile publice, cu recomandarile U.E. si cu directiile naturale ale unei societati in plind evolutie. Prin migrarea profesorilor catre scoli, vor

www.merito.ro / FB.com/proiectulmerito / merito@rbls.ro

24



http://www.merito.ro/
https://www.facebook.com/proiectulmerito/?fref=ts
mailto:merito@rbls.ro

ROMANIAN
BUSINESS
LEADERS

4

rdmane posturi neocupate sau ocupate de persoane necalificate, astfel elevii vor fi privati de a accesa o educatie de calitate. Consideram ca,
prin scaderea calitativa a actului educational din palate si cluburi, urmare a anularii statutului de cadru didactic, act educational gratuit, centrat
pe competente si accesibil tuturor prescolarilor si elevilor din zone urbane si rurale din Romania, este lezat interesul superior al copilului.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Articol

Art. 215, alin. 2

Formularea actuala a
articolului

Modul de organizare, administrare si conducere a Palatului National al Copiilor, palatelor copiilor, cluburilor copiilor si cluburilor sportive
scolare, precum si procedurile de realizare a activitatii acestora se stabilesc prin hotarare a organului deliberativ.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Modul de organizare si conducere a Palatului National al Copiilor, palatelor copiilor, cluburilor copiilor si cluburilor sportive scolare, precum si
procedurile de realizare a activitatii acestora se stabilesc prin ordinul Ministrului Educatiei.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Pentru fructificarea beneficiilor acestui tip de educatie, este mai multa nevoie de recunoasterea invatarii nonformale si a invatarii informale
prin activitatile pentru tineret, in special in avantajul celor care detin putine calificari formale, ca modalitate de a spori capacitatea de insertie
profesionala. Printr-o recurgere mai sistematica la instrumente de calitate se poate ameliora recunoasterea.

Prin stabilirea modului de organizare, administrare si conducere a institutiilor de activitate nonformala de catre consiliile locale, se produce o
rupturd, o sincopa intre sistemul de invatamant formal si cel nonformal, care va duce la rezultate dezastruoase pe termen mediu si lung in
randul dobandirii de competente specifice in randul elevilor, pentru ca este usor de apreciat ca orice institutie care este condusa de
nespecialisti va obtine rezultate negative.

Daca privim Scolile Populare de Arte, observam ca sistemul este unul deficitar, tocmai pentru ca modul de organizare, administrare si
conducere este stabilit de autoritatea locala.

Potrivit "Perspectivei competentelor OCDE 2021 INVATARE PENTRU VIATA”, Proiectarea politicilor de invatare pe tot parcursul vietii
recunoaste valoarea potentiala a egalului si invatarea intergenerationald, dar si directioneaza resursele pentru a se asigura ca cele informale si
non-formale transmiterea oportunitatilor de invatare nu creeaza disparitati persistente, ci mai degraba promoveaza social coeziunea si
bunastarea societatii.

Sunt promovate acele practici educationale care sustin dezvoltarea de catre elevi a unor atitudini cruciale de invatare pe tot parcursul vietii
Educatia formala stimuleaza dezvoltarea abilitatilor, bazandu-se pe disponibilitatea indivizilor de a invdta devreme in viata si pregatindu-i
pentru a participa pe piata muncii si in societate. in anii de scoald, invatarea formala este forma principald de invétare, desi invatarea informala
si non-formala insotesc formala procesele de invatare.

Prin urmare, invatarea non-formala si informala sunt canale cheie pentru dobandirea de competente transversale, asa cum sunt acestea sunt
de obicei intreprinse intr-un context de munca pentru a aborda probleme din viata reala.

Astfel sistemul de Tnvatamant formal nu trebuie segregat de cel non-formal de a carui gestionare sa se ocupe organisme fara experienta si
expertiza in domeniul educational. Acest lucru ar conduce la pierderi nemasurate pentru elevii din Romania si pentru societatea actuala si
viitoare

De asemenea, accesul copiilor la educatie de calitate, oportunitati de dezvoltare personala si culturalizare va fi ingradit pentru ca: nu va mai fi
posibil accesul gratuit al copiilor care au domiciliul/ ai caror parinti au domiciliu in alta localitate/ sector decat cel unde este sediul palatului/
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clubului copiilor; nu mai au acces la cursuri si copiii expatilor sau al personalului diplomatic; nu mai au acces gratuit copiii care nu sunt in SIIIR
(scoli private neacreditate/ neautorizate/ cu programa straina sau Home schooling); nefiind organisme specializate in educatie, consiliile locale
pot stabili eronat oferta educationalda a palatelor, cluburilor, cluburilor scolare sportive, limitand astfel accesul elevilor la cursuri care vor
disparea odata cu reorganizarea.

De asemenea apare imposibilitatea participarii la cursuri de educatie extrascolara a copiilor din judet care participau la activitatile din palate si
Cluburi din alta localitate sau disparitia unor cercuri importante pentru educarea tinerei generatii in acord cu provocarile viitorului. Toate
acestea reprezinta incalcari ale drepturilor copiilor la invatatura si accesul la cultura stipulate prin Art. 32 si respectiv Art. 33 din Constitutie.

in acord cu cele mentionate mai sus, consideram oportun sa se ia in calcul demersuri precum:

- reinfiintarea Directiei extrascolare/ infiintarea unei alte structuri care sa coordoneze tot sistemul de palate si cluburi ale copiilor si cluburi
sportive scolare in subordinea directa a Ministerului Educatiei. Astfel, se va putea realiza un sistem unitar de care vor putea beneficia totii
copiii si care va putea constitui un punct de plecare pentru obtinerea unei calificari integrale.

- punerea in aplicare a Certificatului de Competente din OMECTS 5567/2011 prin elaborarea unor curricule pentru tot sistemul extrascolar,
astfel aplicand recomandarile CE cu privire la validarea invatarii non formale si informale.

Ministerul a avut un grup de lucru care a elaborat programe pentru standardizarea competentelor din palate si cluburi, activitate finalizata
doar partial: programele au fost finalizate, dar neaprobate de ME.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Articol

Art. 215, alin. 7

Formularea actuala a
articolului

Transferul personalului din cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor se va realiza prin protocol incheiat intre DJIP/DMBIP si
autoritatile administratiei publice locale in subordinea carora vor functiona ca institutii cu program sportiv suplimentar/cu activitati
extrascolare

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Transferul celorlalte componente ale bazei materiale din cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor se va realiza prin protocol
incheiat intre DJIP/DMBIP si autoritatile administratiei publice locale in subordinea / administrarea carora vor functiona ca institutii cu
program sportiv suplimentar/cu activitati extrascolare.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Pentru ca elevii sa beneficieze de toate resursele educatiei nonformale, este nevoie ca intreg sistemul sa fie unitar, adaptat, evolutiv. Este
imposibil ca acest sistem sa functioneze prin eliminarea personalului si transferarea acestuia intr-un areal amatoricesc, condus pe criterii
aproximative.

in acest context, care va fi impactul asupra beneficiarilor directi, elevii, care se vor confrunta cu o diminuare a posibilitatii de a participa la
activitatile extrascolare intr-un cadru adaptat si omogenizat sistemului national de invatamant de stat? Pe baza experientelor cotidiene si
anterioare, anticipam un impact negativ cu pierderi de nerecuperat in formarea si pregatirea elevilor pentru viata.

Sansele copiilor de a-si descoperi si cultiva aptitudinile si talentele (lucru esential pentru o orientare profesionala eficienta) vor scadea drastic
in conditiile in care activitatile extrascolare vor fi prestate de functionari publici care nu au o pregatire psiho-pedagogica initiala si continua
temeinica, pentru ca nu trebuie sa separam educatia extrascolara de cea formala.

Invatarea nonformald contribuie la dobandirea abilitatilor de viatd si a aptitudinilor si competentelor profesionale. Aceste aptitudini si
competente trebuie incurajate, valorizate si recunoscute pe deplin. Corpul european de solidaritate a integrat pe deplin valoarea de invatare si
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recunoasterea acestora in obiectivele si operatiunile sale.

Pe baza revizuirii Recomandarii existente a Consiliului din 2008, Comisia va furniza in 2021 orientari actualizate de politici pentru a solutiona
obstacolele legale, financiare si administrative care vor contribui la imbunatatirea in continuare a caracterului favorabil incluziunii, a calitatii si
a recunoasterii experientelor transfrontaliere in temeiul viitorului program ,Corpul european de solidaritate”

A se vedea Recomandarea Consiliului din 2012 privind validarea invatarii non-formale si informale (2012/C 398/01) si evaluarea recenta a
acesteia, SWD(2020)121.

Potrivit Rezolutiei Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si formarii in perspectiva realizarii
si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei (2021-2030), (2021/C 66/01): cooperarea europeana in domeniul educatiei si
formarii pentru perioada pana in 2030 ar trebui stabilita in contextul unui cadru strategic care sa cuprinda sistemele de educatie si formare ca
un intreg, intr-o perspectiva incluziva, holista si incluzand invatarea pe tot parcursul vietii. Acest lucru ar trebui subliniat ca principiu de baza
pe care sa se intemeieze intregul cadru, care este menit sa cuprinda predarea, formarea si invatarea in toate contextele si la toate nivelurile —
formale, nonformale sau informale — de la educatia si ingrijirea timpurie pana la invatare in randul adultilor, precum si educatia si formarea
profesionala (EFP) si invatamantul superior, inclusiv in mediile digitale.

Astfel, sistemul de invatamant formal nu trebuie segregat de cel non-formal de a carui gestionare sa se ocupe organisme fara experienta si
expertiza in domeniul educational. Acest lucru ar conduce la pierderi nemasurate pentru elevii din Romania si pentru societatea actuala si
viitoare.

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Articol

Art. 215, alin. 8

Formularea actuala a
articolului

Transferul personalului si a celorlalte componente ale bazei materiale, cu exceptia terenurilor si cladirilor, ale Palatului National al Copiilor se
va realiza prin protocol incheiat intre Ministerul Educatiei, DMBIP si Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Transferul celorlalte componente ale bazei materiale, cu exceptia terenurilor si cladirilor, ale Palatului National al Copiilor se va realiza
prin protocol incheiat intre Ministerul Educatiei, DMBIP si Consiliul General al Municipiului Bucuresti.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Idem cu propunerea anterioara de modificare a aliniatului 7 al art. 215

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Articol

Art. 215, alin. 9

Formularea actuala a
articolului

Personalul didactic de predare titular existent in cluburile sportive scolare, palatele copiilor si cluburile copiilor, respectiv in Palatul National al
Copiilor si care se transfera in institutiile cu program sportiv suplimentar, respectiv pentru activitati extrascolare din subordinea autoritatilor
administratiei publice locale isi pierde calitatea de personal didactic, dar isi pastreaza dreptul, pentru o perioada de 10 ani de la momentul
transferului, sa participe la etape de mobilitate a personalului didactic de predare din invatamantul preuniversitar in vederea ocuparii de
posturi didactice/catedre vacante in unitati de invatamant preuniversitar, potrivit metodologiei aprobate prin Ordin al Ministrului Educatiei.
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Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Personalul didactic de predare titular existent in cluburile sportive scolare, palatele copiilor si cluburile copiilor, respectiv in Palatul National al
Copiilor din subordinea administrativa a autoritatilor administratiei publice locale isi pastreaza calitatea de personal didactic, si toate
drepturile si obligatiile ce le incumba potrivit statutului personalului didactic si a celorlalte acte normative specifice.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Un sistem va functiona doar daca este complet, adaptabil si evolutiv, asa cum consemneaza si viziunea forurilor europene pentru educatie. Dar
factorul central este fara indoiala profesorul, cadrul didactic privit in toata complexitatea sa, iar pierderea acestei calitati va conduce catre o
deprofesionalizare a sistemului prin migrarea dintr-un loc in care toata experienta, rezultatele, disponibilitatea si aplicabilitatea sunt reduse
fara echivoc.

Transferul fostilor profesori se poate realiza in unitati de invatdmant preuniversitar in conditiile in care exista posturi libere, dar dupa cum
situatia ne-o arata, exista restrangeri de activitate nerezolvate, catedre incomplete, candidati cu note mari si foarte mari la concursurile de
titularizare care nu gasesc un post titularizabil. in aceste conditii, odatd cu reducerea viitoare impusa de consiliile locale pe motivul invocat
mereu, si anume, lipsa fondurilor, preconizam un impact negativ major asupra tuturor profesorilor din palate si cluburi ale copiilor, asupra
familiilor lor si asupra intregii comunitati locale. In plus, o buna parte din specialitatile profesorilor din palate si cluburi nu se regasesc in
invatamantul de masa, tocmai pentru ca invatamantul nonformal vine sa completeze educatia formala.

Mai mult decat atat, perioada de 10 ani, in care acestia pot participa la etape de mobilitate in vederea ocuparii de posturi didactice/catedre
vacante in unitati de invatamant preuniversitar, nu este nici pe departe una reald. Toti cei din educatie cunosc faptul ca pentru a obtine un
post la etapa de pretransfer trebuie sa obtii un punctaj in baza unei grile de evaluare a activitatii, destul de complexe, ce implica participarea la
cursuri de formare, sustinere de activitati metodice, participare la schimburi de experienta didactica. Cum va putea un fost profesor, exclus din
sistem si fara acces la oportunitati de dezvoltare profesionala didactica, sd cumuleze un punctaj care sa i asigure sanse la un post vacant (desi
acest scenariu al posturilor vacante este unul ideal, caci realitatea este exact la polul opus).

fntelegem ca admiterea in sistemul de invatamant nonformal prin concurs de titularizare, prin transfer din unitati de invatamant formal, sau
prin restrangere de activitate, obtinerea de grade didactice, cursuri de formare profesionald, de perfectionare, implicarea in sute de activitati si
conducerea elevilor catre rezultate inalte in cadrul activitatilor avizate de M.E,, nu constituie un argument solid pentru pastrarea calitatii de
“cadru didactic”.

Este lipsit de sens ca organizarea, acreditarea, controlul si competentele unitatilor care ofera educatie extrascolara sa fie stabilite prin
regulament aprobat prin ordin al ministrului educatiei, iar celor ce predau in aceste unitati sa nu le fie recunoscut dreptul de cadru didactic,
drept castigat prin munca, de multe ori chiar in invatamantul formal.

Consideram o calcare in picioare a demnitatii de profesor prin stabilirea acestei masuri discriminatorii, nejuste, in contextul in care in Romania
analfabetismul este la cote alarmante, se pune accent pe formare, perfectionare, adaptare iar acest sector al invatamantului, cel nonformal,
dispune de toata resursa umana, la care se vrea a se renunta prin directionarea catre un sistem nepregatit, fara resurse didactice.

Mai mult, prin aplicarea masurii de pierdere a calitatii de personal didactic se incalca Articolul 53, al. 1 si 2 din Constitutia Romaniei, care
prevede:

ART.53

(1) Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrans numai prin lege si numai dacd se impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii
nationale, a ordinii, a sdndtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor; desfdsurarea instructiei penale;, prevenirea
consecintelor unei calamitdti naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restrdngerea poate fi dispusd numai daca este necesard intr-o societate democraticd. Mdsura trebuie sd fie proportionald cu situatia care a
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determinat-o, sd fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului sau a libertdtii.

De asemenea este incdlcat si Articolul 41, al.1, care dispune :

(1) Dreptul la muncd nu poate fi ingrddit. Fortand dascdlii sa renunte la locul de muncd din cadrul palatelor / cluburilor/ ccs-urilor pentru a
ramdne in continuare cadre didactice, acest drept este incdlcat. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei, precum si a locului de munca este
liberd.

Calitatea de titular presupune participarea la un examen national care verifica un nivel minim de cunostinte si ocuparea unui post pe durata
nedeterminata (sub conditia promovarii examenului de definitivat in termenul legal). Titularii sunt (in mare parte) angajati pe durata
nedeterminata.

in aceste conditii, pierderea calitatii de cadru didactic este neconstitutionald deoarece incalc:

- dreptul la munca (Art. 41 din Constitutie), fortand dascalii sa renunte la locul de munca din cadrul palatelor / cluburilor/ ccs-urilor pentru a
ramane in continuare cadre didactice.

- o situatie juridicd, un drept deja fixat (castigat, dobandit) in favoarea unuia particular, un raport juridic formandu-se pe baza normei juridice
in vigoare, in momentul crearii lui conform principiului tempus regit actum (cu referire la momentul participarii la examenul de titularizare).

- egalitatea in drepturi intre cetateni deoarece desi au acelasi studii si au participat la titularizare, la inspectii si examene pentru gradele
didactice, nu vor face parte din aceeasi categorie de personal, fiind discriminate doar din cauza tipului de unitate de invatamant in care au
optat sa lucreze. Desi stipulat expres si in Proiectul Legii Educatiei, art. 217 alin. 9 care prevede: Personalul didactic titular in sistemul de
invdtdmdnt preuniversitar la data intrdrii in vigoare a prezentei legi isi pdstreazd dreptul dobdndit prin concurs national de titularizare, prin
repartitie guvernamentald sau prin orice altd formd legald, constatam o fractura logica la nivelul sistemic al Proiectului Legii Educatiei (Art. 16
din Constitutie).

- principiul constitutional conform caruia legea dispune doar pentru viitor (cu exceptia legii penale/ contraventionale mai favorabile). La data
participarii la examenul national de titularizare drepturile si obligatiile personalului didactic erau clar stabilite, iar dascalii care au participat
stiau ce presupune angajarea in sistemul de invatdmant preuniversitar. in aceste conditii, nu se poate schimba retroactiv calitatea de cadru
didactic dobandita inainte de intrarea in vigoare a Legii. (situatie similara sporului de doctorat care in Legea 53 a fost mentinut pentru cei care
[-au avut inainte de 2017, si doar dupa 2017 s-a introdus obligativitatea optiunii intre spor si gradul I).

- principiul neretroactivitatii legii civile prevazut in art. 6 din Codul civil: Articolul 6 Cod civil - Aplicarea in timp a legii civile (1) ,Legea civila
este aplicabila cat timp este in vigoare. Aceasta nu are putere retroactiva.” Astfel, normele actioneaza numai in prezent si in viitor, cat timp
este in vigoare. Argumentele care impun aplicarea principiului neretroactivitatii normei juridice tin de stabilitatea ordinii de drept intr-o
societate, de echitatea si legalitatea aplicarii normei.

- principiul securitatii raporturilor juridice, deoarece anumite raporturi ce s-au derulat in trecut, pe baza unei legi atunci in vigoare, nu pot fi
desfiintate pentru motivul ca legiuitorul intelege sa dea o reglementare juridicd noua acestor relatii. in caz contrar, s-ar produce serioase
perturbari sociale, s-ar deschide calea arbitrariului, ar disparea orice siguranta si s-ar zdruncina increderea subiectului in drept. Principiul
securitatii raporturilor juridice este recunoscut si la nivel national, dar si la nivel european. Pe baza securitatii juridice, C.E.D.O si CJUE au
sanctionat lipsa de coerenta si claritate a dreptului , dispunand in jurisprudenta sa ca ,odata ce a fost adoptata o solutie de catre Stat ea
trebuie implementata cu o claritate si o coerenta rezonabila pentru a evita pe cat posibil insecuritatea juridica si incertitudinea pentru subiectii
de drept la care se refera masurile de aplicare a acestei solutii; in aceasta privintd, trebuie subliniat faptul ca incertitudinea - fie ea legislativa,
administrativd sau provenind din practicile aplicate de autoritdti — este un factor important ce trebuie luat in considerare pentru a aprecia
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conduita Statului (par. 92 — cauza Paduraru c. Romania).

in contextul drepturilor castigate anterior de cadrele didactice apar si urmétoarele intrebari:

- Ce se intampla cu cei care au fost repartizati pe posturi scoase la titularizare pe durata nedeterminatd, dar care nu au promovat inca
examenul de definitivat fiind in interiorul termenului de 7 ani?

- Ce se intampla cu cei care au contract de munca pe perioada nedeterminata si in sistemul formal si in cel non formal?

Titlu si numar
capitol/sectiune

TITLUL IV - DISPOZITII PRIVIND DESCENTRALIZAREA ACTIVITATII EXTRADIDACTICE

Articol

Art. 215, alin. 10

Formularea actuala a
articolului

Personalul existent in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor, respectiv in Palatul National al Copiilor si care se transfera in
institutiile cu program sportiv suplimentar/cu activitati extrascolare din subordinea autoritatilor administratiei publice locale isi pastreaza
drepturile salariale avute la momentul transferului.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu
reformularea articolului

Personalul existent in cluburile sportive scolare, palatele si cluburile copiilor, respectiv din subordinea administrativa a autoritatilor
administratiei publice locale beneficiaza de drepturile salariale din invatamantul preuniversitar de stat, potrivit actelor normative in
vigoare.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Salarizarea este un factor important pentru orice persoana activa din Romania. Profesorii au fost la coada clasamentului salariilor in sectorul
public, pe rolul instantelor de judecata fiind mii de procese pentru acordarea drepturilor stabilite de lege si nepuse in practica. Aceasta masura
a transferului cu pierderea “calitatii de cadru didactic”, impreuna cu “mentinerea salariului” vine sa completeze un tablou apocaliptic pentru
educatia din Romdnia profesorilor batjocoriti.

in contextul pierderii statutului de cadru didactic, asa cum prevad modificarile propuse prin proiectul de lege, apare si intrebarea cum vor fi
stabilite salariile, atata timp cat nu vor mai conta gradele didactice, gradatia de merit, titluri si recunoasteri ale muncii lor care se reflectau in
nivelul de salarizare.

Se intrevede necesitatea modificarii Legii Salarizarii, fapt ce va determina alte eforturi din partea legiuitorilor, fara insa sa avem garantia ca
aceste modificari vor aduce beneficii profesorilor care din pasiune pentru educatia nonformald vor ramane fara statut si truda de o viata in
cariera didactica.

Mai mult chiar, fostii profesori nu nor mai avea nici siguranta postului de la un an la altul, dupa ce ani la rand au invatat continuu pentru
evolutie in cariera si cresterea gradului de profesionalizare.

Educatia extrascolara este totusi educatie. Este un drept constitutional de care trebuie sa beneficieze toti copiii, indiferent de mediul
de provenienta, urban sau rural. Educatia extrascolara trebuie realizata de cadre didactice.

Titlu si numar
capitol/sectiune

DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Articol

Art. 217, alin. 10

Formularea actuala a
articolului

fincepand cu anul scolar 2023-2024, clasele din filiera teoretica din cadrul liceelor profesionale intré in proces de lichidare. incepand cu anul
scolar 2023-2024 liceele cu filiera profesionala nu mai pot constitui clase de inceput din filiera teoretica.

Propunerea efectiva de
imbunatatire, cu

fncepand cu anul scolar 2023-2024, prin exceptie de la articolul 217, aliniatul 10, clasele din filiera teoretica din cadrul liceelor sau
colegiilor profesionale care se afla in urban mic (cu mai putin de 10.000 de locuitori si la o distanta de cel putin 50 de km fata de un
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reformularea articolului

liceu teoretic), nu intra in proces de lichidare si pot fi constituite, in continuare.

Argumente de
fundamentare / justificare
a propunerii

Liceele sau colegile tehnice aflate in mediul urban mic (cu mai putin de 10.000 de locuitori si la o distanta de cel putin 50 de km fata de un
liceu teoretic), este obligatoriu sa detin clase de filierd teoreticd deoarece aceste clase sunt constituite in interesul superior al elevului. in
mediul urban mic sunt foarte multe familii cu situatie financiara precara, care nu au posibilitatea financiara de a acoperi costurile inscrierii
elevului la un liceu teoretic in mediul urban mare (costurile de cazare si masa fiind destul de ridicate). Astfel ca, nu ar fi eficient ca intr-un oras
mic sa existe doua licee (unul cu filiera profesionala si unul cu filiera teoretica), numarul de copii la nivel de oras fiind redus.

De pilda, numarul de elevi inscrisi la un liceu tehnologic din mediul urban mic, din jud. Sibiu, este de aprox. 350 de elevi, dintre care 45%
provin din mediul rural, astfel ca, in urma acestei modificari, acesti copii si altii, din generatiile urmatoare, vor fi defavorizati.
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